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Presentacion

El presente documento es el informe fi-
nal de la asistencia técnica para el forta-
lecimiento del acceso a la justicia y aten-
cién de las personas con discapacidad,
elaborado por el Colectivo Vida Indepen-
diente de Guatemala.

El informe comprende cuatro aparta-
dos. El primero es la relatoria del inter-
cambio de experiencias realizado en El
Salvador el 7 y 8 de junio de 2018. Los
siguientes tres apartados son las rutas
de armonizacién para El Salvador, Hon-
duras y Guatemala de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD). Estas rutas fueron
trabajadas por los asesores de cada pais,
retroalimentadas y validadas en la sesion
de intercambio.

El proceso deja insumos que deben co-
menzar a implementarse en el dmbito
practico. Las rutas son simples guias de
lo que este proceso sacé a luz. Ahora lo

importante es comenzar la implemen-
tacién en cada pais, desde realidades
muy diversas en su poder judicial y en
su marco normativo. Se considera de
vital importancia comenzar a hacer
procesos para la aplicacién de la capa-
cidad juridica, como lo ha planteado el
Comité, y establecer procesos rdpidos
de desinstitucionalizacién y cierre de
hospitales psiquidtricos. Dar el paso a
la salud mental comunitaria es urgente,
algo que esta invisibilizado en procesos
donde a las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial no se les permi-
te participar.

Agradecemos a la UTE y a PADF por el
apoyo y compromiso para poder tener
un marco genérico de partida y poder
coordinar sinergias entre los tres paises.
Esperamos que todos los actores que
participaron en este proceso logren ser
agentes de cambio en pro de los dere-
chos de las personas con discapacidad.
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CONSULTORIA SOBRE LA ASISTENCIA TECNICA RELATORIA!

PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA FORO REGIONAL DE LOS PAISES DEL
JUSTICIA Y ATENCION DE LAS PERSONAS CON TRIANGULO NORTE

DISCAPACIDAD

Instituciones
participantes por pais

El Salvador ‘ ‘

7 DE JUNIO DE 2018

INSTITUCIONES DEL SECTOR JUSTICIA nﬂ

Procuraduria General de la Republica 2

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, MJSP
Policia Nacional Civil, PNC
Direccién General de Centros Penales, DGCP

Instituto de Medicina Legal, IML

P P O N N O

Consejo Nacional de Atencion Integral a las Personas con Discapacidad, CONAIPD

Juzgado de Paz de Joateca, Morazan

v B B N N WU

Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia

Fiscalia General de la Republica

Consejo Nacional de la Judicatura

Instituto Salvadorefio para la Nifiez y Adolescencia, ISNA

Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada

o B N B
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Ministerio de la Defensa Nacional

8 DE JUNIO DE 2018

INSTITUCIONES DEL SECTOR JUSTICIA nﬂ

Procuraduria General de la Republica 3

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, MJSP
Policia Nacional Civil, PNC

Direccién General de Centros Penales, DGCP

= U0 NN D

Instituto de Medicina Legal, IML

B N P W

Consejo Nacional de Atencidn Integral a las Personas con Discapacidad,
CONAIPD
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INSTITUCIONES DEL SECTOR JUSTICIA n-
1

Juzgado de Paz de Joateca, Morazan

Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia 4 8
Fiscalia General de la Republica 4
Consejo Nacional de la Judicatura 1 4
Instituto Salvadorefio para la Nifiez y Adolescencia, ISNA 2 2
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada 1 2

Guatemala . .

7Y 8 DE JUNIO DE 2018

INSTITUCIONES DEL SECTOR JUSTICIA nﬂ

Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la 1 1
Justicia

Ministerio Publico. Fiscalia contra la Discriminacién 1

Policia Nacional Civil 1
Corte Suprema de Justicia 1

Honduras ‘ ‘

7Y 8 DE JUNIO DE 2018

INSTITUCIONES DEL SECTOR JUSTICIA F
Secretaria de Seguridad 2
Poder Judicial 1 1
Ministerio Publico 1
. Total de participantes el dia . Representantes de PADF: 4 personas
7/6/2018: 90 personas . Abogados consultores: 3 personas
. Total de participantes el dia . Colectivo Vida Independiente de
8/6/2018: 75 personas Guatemala: 8 personas
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Dia 1: jueves, 7

de junio de 2018

Acto protocolario

Mesa de honor integrada por:

. Licda. Maria Antonieta Josa de Pa-
rada, Presidenta del Consejo Nacio-
nal de la Judicatura, miembro de la
Comisién Coordinadora del Sector
de Justicia de El Salvador

Licda. Candy Parada de Acevedo,
Procuradora General Adjunta, Pro-
curaduria General de la Republica.
Licda. Noris Marlene Flores, Secre-
taria General de la Fiscalia General
de la Republica

Licda. Kenia Elizabeth Melgar de
Palacios, Directora General de la
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector
de Justicia.

Don Gustavo D’Angelo, Director Re-
gional del Proyecto PADF.

Licda. Vilma Zaldafia de Chiquillo,
Consejo Nacional de Atencion Inte-
gral a Personas con Discapacidad,
CONAIPD

Magaly Davila, Presidenta y repre-
sentante legal del Colectivo Vida In-
dependiente de Guatemala

Lcda. Luisa Rivera

Directora Area de Medios

de Comunicacion de la UTE

Maestra de Ceremonia del Foro

Dio la bienvenida a los y las participan-
tes e invitd a los presentes a ponerse de
pie para la entonacién del Himno Nacio-
nal de El Salvador. Igualmente se pidid
estar de pie para ofrecer un minuto de
silencio por las victimas del Volcan de
Fuego de Guatemala.

Lcda. Magaly Davila

Presidenta y representante legal

del Colectivo Vida Independiente

de Guatemala (abreviado como “El
Colectivo”)

Saludo de apertura. Agradecié la pre-
sencia a los y las participantes, saludd a
la mesa directiva representada por sus
maximas autoridades y representantes de
instituciones de El Salvador. La Lcda. Da-
vila expresé que para El Colectivo ha sido
muy importante el trabajo realizado en el
marco de esta asesoria técnica, lo que ha
estrechado las relaciones con las organiza-
ciones de personas con discapacidad, asi
como con las autoridades del sector justi-
cia de los tres paises. También agradecio a
la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de
Justicia (UTE), a la Fundacién Panameri-
cana para el Desarrollo (PADF) por haber
confiado en El Colectivo.

1
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Gustavo D’Angelo

Director Regional Proyecto PADF

Saludé a la mesa directiva y dio la bien-
venida al intercambio de experiencias
regionales. Destacd tres puntos princi-
pales. En primer lugar, el gran vacio de
muchos afios que llena el estudio, ya que
nunca se habia investigado de manera
rigurosa y sistematica las multiples difi-
cultades que enfrentan las personas con
discapacidad para acceder a la justicia, y
menos aun desde una perspectiva de las
personas con discapacidad y de los ope-
radores de justicia. En segundo lugar, el
énfasis practico del estudio, que ademas
de identificar las barreras fisicas y cultu-
rales que impiden el acceso a la justicia,
recomienda medidas concretas y viables.
Finalmente, el haber incluido un informe
de cada uno de los paises participantes,
que permite informacién cruzada, a pe-
sar de las particularidades nacionales, ya
que esto permite pensar en proyecciones
regionales coherentes.

Sefialé que una conclusién importante
del estudio es el desconocimiento por
parte de los operadores de justicia de
la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, con lo cual
se sugiere a los institutos de capacitacion
del sistema de justicia la necesidad de
capacitacion sobre la tematica en los tres

paises. Ademas, se insta a la armoniza-
cién entre la Convencidén vy la legislacion
nacional, lo que amerita propuestas de
reformas legislativas que permitan el ac-
ceso a la justicia de las personas con dis-
capacidad con los estandares internacio-
nales establecidos en dicha Convencidn
y que son de obligatorio cumplimiento
para los Estados Parte.

Lcda. Kenia Elizabeth Melgar

de Palacios

Directora General de la Unidad Técnica
Ejecutiva del Sector de Justicia (UTE)
Después de un breve saludo a la mesa
de honor y a todos los participantes,
expresé que el acceso a la justicia es un
derecho de todas las personas. Expreso
la necesidad de generar las condiciones
para que las personas con discapacidad
puedan acceder al sistema de justicia
en condiciones de auténtica autonomia,
ejerciendo sus propios derechos. Resaltd
que el ejercicio del diagndstico apunta en
primer lugar a explorar regionalmente el
marco normativo; y, en segundo lugar, a
reconocer las buenas practicas en el sis-
tema de administracién de justicia, para
lo cual fue necesario identificar mejoras
para generar cambios. Agregd que el
diagndstico tuvo un proceso metodolé-
gico de construccién colectiva entre per-
sonas con discapacidad y operadores de



justicia de los tres paises, con quienes se
validé la informacién.

Lcda. Kenia Elizabeth Melgar

de Palacios

Directora General de la Unidad Técnica
Ejecutiva del Sector de Justicia (UTE)
Hizo entrega simbdlica de los resultados
del diagndstico a las personas que con-
forman la mesa de honor, asi como a de-
legados de las comisiones de Guatemala
y Honduras, Lcda. Inett Victoria Batres
Morales, Comision Nacional para el Segui-
miento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia de Guatemala; y Lic. César Ramos,
representante de la Comisién Interinstitu-
cional de Justicia Penal de Honduras.

Lcda. Maria Antonieta Josa de Parada
Presidenta del Consejo Nacional de la
Judicatura y miembro de la Comisién
Coordinadora del Sector de Justicia de
El Salvador

Brindd el mensaje de inauguracién. Se re-
firid al contexto internacional y nacional
que viven las personas con discapacidad.
Destacé el papel de la UTE como insti-
tucion de fortalecimiento del sector de
justicia penal de El Salvador y de los de-
mas paises del tridngulo norte, que son
hermanos regionales a quienes les unen
muchisimas experiencias, asi como de ha-
cer efectivo los derechos de las personas
con discapacidad. Expresd que la UTE se
destaca por generar acciones que coadyu-
van al disfrute pleno de los derechos; con
esta finalidad se realizd el ejercicio regio-
nal que permitié diagnosticar el acceso a
la justicia de esta poblacién. Dicho espacio
permitié el intercambio de experiencias
con cada uno de los profesionales del sec-
tor de justicia, donde se sistematizaron las
buenas practicas en la regiéon que pueden
ser adoptadas por los paises participantes
y con ello poder armonizar las legislacio-
nes nacionales con la Convencioén.
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Sobre el Articulo 13
de la CDPD

SILVIA JUDITH QUAN CHANG
ASESORA DE DERECHOS HUMANOS,
ALIANZA INTERNACIONAL DE ORGANIZACIO-
NES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, IDA
(VIDEOCONFERENCIA)

Silvia Quan Chang se refirid especifica-
mente al Articulo 13 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), en relacién con el
“Acceso a la Justicia”.

Iniciéd mencionando tres antecedentes:

. La preocupacién porque las leyes
y las politicas de la mayoria de los
paises siguen considerando la disca-
pacidad desde un modelo médico y
de beneficencia, a pesar de que esos
modelos son incompatibles con la
Convencién.

El uso persistente de esos paradigmas
que impiden reconocer a las personas
con discapacidad como plenos suje-
tos de derecho y titulares de estos.
Los esfuerzos realizados para supe-
rar las barreras actitudinales con
respecto a la discapacidad han sido
insuficientes. Los estereotipos, es-

tigmas y prejuicios en contra de las
personas con discapacidad persis-
ten. Estas son percibidas como una
carga para la sociedad, ello se ve re-
flejado en leyes y politicas.

Refirié que la CDPD es un instrumento

fundamental de Derechos Humanos,
ademads de una herramienta que comba-
te la discriminacion. La igualdad y la no
discriminacion son dos principios esen-
ciales de la CDPD; también son derechos
fundamentales, reconocidos en todos
los tratados universales de Derechos Hu-
manos, dado que estan intrinsecamente
conectados con la dignidad humana, por
lo que son la piedra angular de todos los
Derechos Humanos. En la Convencidén se
hace referencia a ambos, tanto en el arti-
culo 3 sobre principios, como en el articu-

lo 5 como derechos.

En el articulo 5 sobre igualdad y no discri-
minacién, son instrumentos interpreta-
tivos de los demas principios y derechos
consagrados en la Convencion. La igual-
dad y la no discriminaciéon son la piedra
angular de la proteccién que garantiza
esta convenciéon. Promover la igualdad y
luchar contra la discriminacién son obli-
gaciones transversales de cumplimiento
inmediato. En el articulo 2 de la Conven-
cion se define textualmente:



Por “discriminaciéon por motivos de
discapacidad” se entenderd cual-
quier distincion, exclusion o restric-
cion por motivos de discapacidad
que tenga el propdsito o el efecto
de obstaculizar o dejar sin efecto
el reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de to-
dos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en los dm-
bitos politico, econdmico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacion de ajus-
tes razonables.

Explicd que por “ajustes razonables” se
entenderan las modificaciones y adap-
taciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcio-
nada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los Derechos
Humanos y libertades fundamentales.
Los ajustes razonables son una parte
intrinseca de la no discriminacién, de la
obligacion de cumplimiento inmediato
de no discriminar en el contexto de la
discapacidad. La obligacién de realizar
ajustes razonables es diferente de la
obligacién a la accesibilidad.

“Los Estados Parte asegurardn que
las personas con discapacidad ten-
gan acceso a la justicia en igualdad
de condiciones con las demds, incluso
mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas
de esas personas como participan-
tes directos e indirectos, incluida la
declaracién como testigos, en todos
los procedimientos judiciales, con in-
clusion de la etapa de investigacion
y otras etapas preliminares” (CPDP).

Explicando cada parte del articulo, aclaré
que una condicién intrinsecamente ne-
cesaria que debe garantizarse para que
todas las personas con discapacidad pue-
dan tener acceso efectivo a la justicia, en
igualdad de condiciones con las demas,
es su capacidad de actuar y de obrar,
que no puede realizarse efectivamente
si existen leyes, regulaciones, practicas o
costumbres que nieguen parcial o total-
mente la capacidad juridica de las perso-
nas con discapacidad. Por otra parte, los
ajustes de procedimientos en el contexto
de acceso a la justicia no deben confun-
dirse con los ajustes razonables; estos
ultimos estan limitados por el concepto
de desproporcionalidad, mientras que
los ajustes de procedimiento no lo estdn.
A fin de garantizar el acceso efectivo a la
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justicia, los procesos deben permitir la
participacion y ser garantes que permi-
ten la participacion. Se debe garantizar,
la informacién de manera accesible y la
accesibilidad fisica y de comunicacién en
todas las etapas del proceso.

Hizo referencia al articulo 14, que se re-
fiere ala libertad y seguridad de la perso-
na. Los Estados Parte deberan asegurar
que las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas:

. Disfruten del derecho a la libertad y
seguridad de la persona;

. No se vean privadas de su libertad ile-
gal o arbitrariamente y que cualquier
privacién de libertad sea de confor-
midad con la ley; la existencia de una
discapacidad no justifica en ningun
caso una privacién de la libertad.

Este articulo también refiere que los Es-
tados Parte aseguraran que las personas
con discapacidad que se vean privadas de
su libertad debido a un proceso tengan,
en igualdad de condiciones con las de-
mas, derecho a garantias de conformidad
con el derecho internacional de los Dere-
chos Humanos y a ser tratadas de confor-
midad con los objetivos y principios de la
presente Convencidn, incluida la realiza-
cién de ajustes razonables.

Sefialé que aquellas leyes penales o de otra
indole, que declaran la inimputabilidad pe-
nal debido a una discapacidad real o perci-
bida, es una consideracion discriminatoria
porque se viola las garantias del debido pro-
ceso y niegan el derecho a ser escuchado,
el derecho a una defensa, a ser juzgado por
una autoridad independiente, a presentar
elementos de prueba y de todos los ele-
mentos que intervienen en un proceso pe-
nal. Finaliza su exposicion haciendo referen-
cia al parrafo 2 del articulo 13 que establece
que, a fin de asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso efectivo a la
justicia, “los Estados Parte promoveran la
capacitacién adecuada de los que trabajan
en la administracion de justicia, incluido el
personal policial y penitenciario”.

Concluyd exponiendo que, a fin de pro-
mover el respeto y la implementacion
adecuada de los derechos y las obliga-
ciones, es necesario capacitar a los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la
ley, crear consciencia acerca de los titula-
res de derechos, e implementar la capaci-
dad de los garantes de derechos.

Una capacitacién adecuada debe de in-
cluir los siguientes elementos:

. Las complejidades de la interseccio-
nalidad: el hecho que las personas



identificarse exclusiva-

no deben

mente debido a su deficiencia; la
creacion de conciencia sobre las
personas con discapacidad, y cdmo
la interseccionalidad debe ser per-
tinente para identificar las formas
concretas de discriminacion.

Las personas con discapacidad sue-
len ser discriminadas principalmen-
te en formas multiples e interseccio-
nales de discriminacién.

Debe de considerarse la diversidad
de personas con discapacidad y to-
dos los aspectos para garantizar
la justicia efectiva en igualdad de
condiciones con las demas; debe de
tomarse en cuenta la autonomia de
las personas con discapacidad y la
importancia de la capacidad juridica
para todas las personas con discapa-
cidad.

La importancia esencial de una co-
municaciéon eficaz y auténtica para
una inclusién satisfactoria.
Considerar las medidas a adoptarse
para asegurar una capacitacién efi-
caz, de manera que los derechos de
las personas con discapacidad sean
del conocimiento de todo el perso-
nal, incluyendo abogados, jueces,
magistrados, intérpretes de lengua
de sefias, y miembros del personal
policial y penitenciario.

Sobre el Articulo 12
de la CDPD

MARIA SOLEDAD CISTERNAS

ENVIADA ESPECIAL DEL SECRETARIO GENERAL
DE NACIONES UNIDAS SOBRE DISCAPACIDAD
Y ACCESIBILIDAD *

“Igual reconocimiento como
persona ante la ley”, con

énfasis en la capacidad juridica
(videoconferencia)

El articulo 12 hace referencia al igual re-
conocimiento como persona ante la ley
de las personas con discapacidad. Sefiala
su capacidad juridica en igualdad de con-
diciones con las demads personas, hacien-
do un cambio de paradigmas que vaya de
la voluntad sustitutiva a la voluntad con
apoyos y salvaguardias, basandose en el
principio de respeto a la libertad de to-
mar sus propias decisiones y de la inde-
pendencia de la persona.

Por otro lado, el articulo 13 sobre el acce-
so a la justicia, establece las adecuaciones

1/ La doctora Cisternas fue experta del Co-
mité de Personas con Discapacidad. Desde
dicho cargo tuvo la oportunidad de cono-
cer a fondo la interpretacién de la Conven-
cién desde sus diversos articulos.
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de procedimiento, de edad y de género,
que facilitan el rol efectivo de las perso-
nas con discapacidad. La experiencia del
monitoreo del comité da cuenta que estos
dos articulos han sido de los mas lentos en
su implementacion, porque se topan con
la ortodoxia juridica. Los profesores en las
facultades de derecho se rigen por mode-
los, mas que por el principio pro-persona.
Inicialmente se interpreté como negar
proteccidn a ciertas personas, estimando-
se a la luz del siglo XIX hasta la fecha, que
estas personas deberian estar en el siste-
ma de proteccién, de voluntad sustitutiva,
con declaratoria de interdiccién, nombra-
miento de tutores y protutores. Sin em-
bargo, la Convencidn dice que el principio
pro-persona debe interpretarse a la luz de
la Convencion.

La Convencidn es un cambio de paradig-
ma pues establece el principio pro-per-
sona. Segun el articulo 1, desde esta
Optica se puede observar, examinar y
sefialar que ambas normas estan disper-
sas en un tratado de Derechos Humanos
y son disposiciones ipso facto.

Al ser un tratado de Derechos Huma-
nos, son disposiciones autoejecutables
y podrian ser aplicadas ipso facto y no
ipso jure para nuestros paises. La imple-
mentacion de la capacidad juridica debe

tener presente que rige para asuntos de
caracter civil, penal y politico. En el caso
de la implementacion del articulo 12, se
deben incluir los tipos de apoyo que vie-
nen y que deben ser en la comunidad.
Sin embargo, lo que sigue rigiendo en
muchos paises son procesos de institu-
cionalizacidn, interdiccién y con ello, la
pérdida de la capacidad juridica, lo que
coarta el acceso y goce efectivo del de-
recho a la justicia.

En cuanto a la implementacién de la
capacidad juridica, hay mas mitos que
realidad, asi como una resistencia a la
aplicacién del principio pro-persona,
apoyos y salvaguardas. Se refirié a que,
en el area penal, al considerar inimputa-
ble a las personas con discapacidad por
no tener capacidad juridica, no partici-
pan en el proceso penal, violentando su
derecho al debido proceso.

Compartié la historia de un caso que
llegd al Comité sobre una persona con
discapacidad intelectual, a quien se le
declaré inimputable. Agotados los re-
cursos internos, se llegé a la indefension
y paso 10 afios privado de libertad. Para
resumir la argumentacion, el Comité
declaré que: “se declara la violacién del
articulo 12, porque se le negd su capa-
cidad juridica, el articulo 13 como acce-



so a la justicia, y el articulo 14 y articulo
15 de la Convencidn. Este es un docu-
mento que deja de manifiesto todos los
aspectos que se han conversado”. Las
recomendaciones generales del Comité
insisten en modificar toda su legislacion
con base en los articulos 12, 13, 14y 15
del tratado.

Termind diciendo que considera que
todos estos articulos 12, 13, 14 y 15 de
la Convencidén, deben ser ampliamente
conocidos por los funcionarios que ad-
ministran justicia, asi como por las per-
sonas con discapacidad, organizadas y
no organizadas, debido a que cuando
se impide la aplicacién de normas del
debido proceso, se constituye en faltas
graves y violaciones a normas generales
de Derechos Humanos.

Diagndstico: Acceso y
atencion de las personas
con discapacidad en el
Sistema de Justicia Penal
de El Salvador, Honduras
y Guatemala

COLECTIVO VIDA INDEPENDIENTE
DE GUATEMALA

A manera de introduccién, Patricia Var-
gas? presentd a El Colectivo, el cual nacid
como un grupo de personas con y sin dis-
capacidad que busca la armonizacién de
la Convencidn y que las personas puedan
vivir el paradigma de vida independien-
te. La disertante presentd a cada uno de
los miembros de El Colectivo, sus capa-
cidades académicas y experiencia laboral
en Derechos Humanos y en especifico
de personas con discapacidad, asi como
también el papel que jugaron en esta
investigacion. Indicé que el diagnéstico
se trabajo desde el punto de vista meto-
doldgico, buscando que fuera una cons-
truccion colectiva, analizando la partici-
pacion de tres paises del Tridngulo Norte.

El Colectivo generd un protocolo de in-
vestigacion que incluyd entrevistas in-

dividuales y colectivas, grupos focales

2/ Coordinadora de la asesoria técnica.
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y evaluacién 360 grados. Se selecciona-
ron operadores de justicia que tuvieran
incidencia directa en el ramo penal. Asi,
la UTE propuso que se tomaran en cuen-
ta a las partes operativas del sistema.
La metodologia se definié a través de
la técnica denominada “Café Mundial”,
que basicamente refiere “tomarnos un
café y hablar de manera no tan técnica,
sino mas bien como amigos” con pre-
guntas mediadas para que las entendie-
ra cualquier persona. Esto generd una
metodologia compartida y complemen-
taria con las personas con discapacidad
y con operadores de justicia.

Participaron personas con discapa-
cidad, particularmente personas con
discapacidad fisica, motora y sensorial.
Hay mas personas con discapacidad fi-
sica que son visibles. Este proceso solo
contoé con la participacién de una orga-
nizacion de personas con discapacidad
psicosocial y ninguna con discapacidad
intelectual. En algunos casos participa-
ron padres de personas con discapaci-
dad. La carencia de la representativi-
dad de las diversas discapacidades esta
dada en parte por el modelo médico ex-
cluyente con el que se tratan estas dis-
capacidades, aunado a que en los tres
paises existen hospitales psiquidtricos,
cuando el modelo de la Convencién es

la salud mental comunitaria, como pa-
radigma.

En Guatemala participaron diez orga-
nizaciones de la sociedad civil y nueve
instituciones del Estado. En El Salvador
participaron seis organizaciones de la
sociedad civil y nueve del Estado. Hay
gran diferencia entre El Salvador y Hon-
duras en el tema organizativo. En estos
dos paises hay federaciones de organi-
zaciones de personas con discapacidad
y en Guatemala no las hay. En Honduras
se logrdé con la ayuda de las comisiones,
la participacidon de nueve organizaciones
de la sociedad civil y nueve del Estado.
Se destaca que las comisiones fueron
claves a través de sus representantes
para poder lograr este proceso meto-
dolégico, ya que ayudaron a realizar la
convocatoria en los tres paises.

Dentro de la metodologia se definid la
“Ruta Inclusiva”. Se hizo a través del mé-
todo de evolucién 360 grados, que bus-
caba validar si lo que se recolectaba en
los grupos focales realizados en las ca-
pitales de los tres paises confirmaba la
percepcidén que tenian las personas con
discapacidad y funcionarios publicos en
relaciéon con el sistema penal. Haberlo
hecho en las capitales es de por si una li-
mitante porque no refleja la realidad de



las zonas rurales y algunos otros depar-
tamentos de los paises en cuestion. Los
items que se evaluaron fueron atenciéon
y abordaje, los mismos que se hicieron
en el diagndstico: accesibilidad capaci-
dad juridica, vida independiente e ins-
titucionalizacién desde un enfoque de
Derechos Humanos.

Josué Canu explicé que entre los ha-
llazgos obtenidos se identificé el uso
de lenguaje excluyente y de barreras
actitudinales en los tres paises, lo que
se consolida en un obstaculo para el
acceso efectivo a la justicia. Sumado
a lo anterior, los funcionarios publicos
del sistema penal manifestaron desco-
nocimiento sobre la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad. Algunos tenian nocién de su
existencia, pero no de su contenido. Se
encontré que no existe conciencia de
la importancia de la autoformacién de
los funcionarios, asi como un desinterés
para actualizarse con el derecho inter-
nacional de los Derechos Humanos.

En Guatemala no se cuenta con intérpre-
tes de lenguaje de sefias, ni mecanismos
mediados para garantizar el acceso a la
justicia de las personas con discapaci-
dad. En Honduras y El Salvador, la policia
ha confundido a personas con discapa-

cidad auditiva con pandilleros, ademas
cuando les detienen los engrilletan, im-
pidiendo que puedan comunicarse.

Las barreras arquitecténicas en las insti-
tuciones, como la falta de ramplas, ele-
vadores y bafios acondicionados a sus
necesidades hacen inaccesible el siste-
ma de justicia penal. Ademas, se carece
de un enfoque de interseccionalidad.

Patricia Vargas abordé el tema de disca-
pacidad juridica. Explicé que el principal
problema es el desconocimiento de la
tematica. Compartié que en el proceso
de recoleccion de informacién tuvieron
que explicar qué es capacidad juridica,
tanto a las personas con discapacidad,
como a funcionarios publicos. Ademas,
se encontrd una gran carga de prejuicios
y estereotipos que limitan el disfrute de
una vida independiente debido a que en
los tres paises se sigue considerando que
tener una persona con discapacidad en la
familia es tener una carga. Asi la idea de
vida independiente no es factible.

Compartié que es importante ahondar
en el tema de la capacidad juridica para
lograr comenzar procesos de desinstitu-
cionalizacién, para que decisiones como
ser padres, estudiar, trabajar sean de-
cisiones tomadas por las personas con
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discapacidad con los respectivos apoyos
y salvaguardas con el fin de que las per-
sonas vean a los seres humanos, y que no
vean sus deficiencias como limitaciones.
Cambiar este imaginario es dar un paso
para avanzar en la capacidad juridica.

Gustavo Mufioz se refirié a la accesibi-
lidad fisica y el acceso a la informacion
en el sistema penal de los tres paises.
Reflexiond sobre el concepto de acce-
sibilidad que tiene que ver mucho con
el entorno social interno y externo,
ubicandonos en las instituciones para
poder acceder al sistema de justicia de
parte de las personas con discapacidad.
Por ello, el concepto hay que analizarlo
desde el desplazamiento, la orientacién
y la comunicacién. Se tiene que aplicar
el disefio universal para hacer accesible
las diferentes instituciones de justicia.

Sefialé que los resultados indican que
se han hecho esfuerzos a nivel personal
o institucional, pero sin tomar en cuen-
ta el disefio universal. La identidad de
las personas con discapacidad lleva un
mensaje politico: primero deber ser visto
como personay después hablar de la de-
ficiencia. Por ello es importante entender
los distintos modelos de la discapacidad
como son los tradicionales y el de los
médicos rehabilitadores, que son los que

mas han influido en la sociedad actual al
abordar la discapacidad. El reto es lograr
implementar el modelo de Derechos Hu-
manos, que debe incluirse en el sistema
juridico penal de los tres paises.

Karen Vargas indicd que en el diagndsti-
co buscé la informacién tanto de los ser-
vidores publicos como de las personas
con discapacidad. Esto hizo mas comple-
jala situacién de accidony de como hacer
cambios a través de una ruta. Se obser-
vo la carencia de unidades especificas
dentro del sistema. Se cuenta con uni-
dades de género o grupos vulnerables
que aglomeran varias poblaciones y, en
teoria, incluyen también a las personas
con discapacidad.

En el tema de los sistemas de registro,
la mayoria de las instituciones dijeron
que cuentan con las variables de disca-
pacidad, pero solo se pregunta si tiene
una discapacidad, no se clasifica. No se
dimensionan otros factores que inter-
vienen. Sefiala la importancia de las ru-
tas a seguir y los protocolos que puedan
existir si se contara con estos sistemas
de registros y con ello poder clasificar a
quienes se atiende.

Se identificd que en los tres paises no
se tiene una certificacion de quién tie-



ne discapacidad. Para ello se requieren
procesos de capacitacion. En el tema de
protocolos, algunos funcionarios aduje-
ron que habia protocolos especializados
en violencia, pero carecen de protocolos
especializados en personas con discapa-
cidad. En los mdédulos de capacitacion
se ven limitados por la alta rotacién del
personal en el sistema de seguridad y
justicia, en el cual es importante la ca-
pacitacidon constante a todo nivel, —ge-
neralmente, solo se dirige a personal
técnico—. Se necesita de maddulos de
capacitacion institucionalizados y con
presupuesto para no depender de la
cooperacion.

Para terminar la intervencién se expu-
sieron las demandas que expresaron las
personas con discapacidad, a fin de que
sean el centro del proceso. Se leyeron
las peticiones de los tres paises.

Violencia sexual a
mujeres y niinas con
discapacidad

COLECTIVO VIDA INDEPENDIENTE
DE GUATEMALA

Magaly Davila indicé que como mujer
con discapacidad ve la importancia de
contar con espacios para poder expo-
ner las realidades de vida de las mujeres
con discapacidad, debido a que, en los
espacios organizativos del movimiento
social, las mujeres con discapacidad son
un grupo invisibilizado, no solo en el sec-
tor de personas con discapacidad, sino
también en los grupos de mujeres y en
el movimiento feminista.

La situacion de las mujeres con disca-
pacidad es invisibilizada en las politicas,
programas, asi como en los procesos de
documentacién. No se cuentan con da-
tos de las realidades de las mujeres con
discapacidad, no porque no existan, sino
debido a que no se registran. Existe una
naturalizacién de la violencia aunado a
una cultura de no denuncia.

Las mujeres con discapacidad se enfren-
tan al estigma y a la discriminacion que
se agrava al tener una discapacidad. La
falta de sensibilidad hacia las personas
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con discapacidad repercute mas en las
mujeres con discapacidad por pensar
que son incapaces, que deben ser tute-
ladas, que otros tienen que hablar por
ellas y eso limita el acceso a la justicia.
Algunas de las experiencias que ha teni-
do El Colectivo es acompafar a mujeres
sordas victimas de violencia sexual. Es-
tos casos requieren ajustes razonables y
ajustes de procedimiento. Sin embargo,
es un desafio lograr que el sistema ade-
cle los procesos para que las mujeres
logren romper el silencio y acceder al
sistema de justicia.

Patricia Vargas comentd que el sistema
no reconoce los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres con discapa-
cidad. Es por ello por lo que la mayoria
de los casos de violencia sexual quedan
impunes en victimas mujeres con disca-
pacidad. El sistema de justicia estd poco
sensibilizado para poder llevar estos
casos, de manera que revictimiza a las
mujeres.

En la violencia sexual, lo que vemos no
es el 10 % de lo que ocurre. Durante el
proceso de diagndéstico sobre la sexuali-
dad e integralidad fisica de las personas
con discapacidad, se detecté que las
sociedades tienen prejuicios y estereo-
tipos de las victimas de violencia sexual,

no solo contra las mujeres con discapa-
cidad, sino de manera generalizada. Se-
fialé que en muchos casos las mujeres
con discapacidad estan siendo violenta-
das por sus mismos cuidadores, tutores
u otros.

Todos los prejuicios y la violencia sexual
hacia las mujeres con discapacidad se
generan a partir de considerarles seres
asexuados o que el testimonio de una
persona con discapacidad no es valido.
Lograr llevar a los tribunales este tipo de
casos requiere que los funcionarios en-
tiendan la problematica, asi como que
haya procesos psicosociales dptimos y
adecuados. Destacé que en los pensum
de las universidades existen vacios de
formacién de género y de leyes interna-
cionales en materia de Derechos Huma-
nos. Muchos estudiantes de derecho ya
recibidos desconocen estos temas.



Trabajo de pares
en mesas tematicas

IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS
INSTITUCIONALES

Se organizaron cuatro mesas de traba-
jo. Posteriormente se entregaron do-
cumentos para realizar el ejercicio y se
establecieron 25 minutos de trabajo. El
documento que se distribuyd se tituld
“Identificacién de buenas practicas en
la institucion del sector justicia en el
acceso a la justicia de las personas con
discapacidad”, que contiene la defini-
cién de una buena practica y los crite-
rios para identificarlas. En cada mesa se
discutio sobre:

Identificacion de buenas prdcticas
que han realizado en su institucion
en el acceso de la justicia de las
personas con discapacidad en ma-
teria de: prevencion, atencion, in-
vestigacion, medidas de seguridad,
legislacién, politicas, protocolos,
programas de inclusion, formacidn,
accesibilidad, comunicacion interna

y externa y otras en general.

Cada uno de los grupos entregd los insu-
mos obtenidos al abogado consultor de
cada uno de los paises participantes.

Presentacion borrador
de la “Ruta de
implementacion de la
Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad en el
Sistema Penal de

El Salvador”

JAIME E. VALLE,
ABOGADO CONSULTOR, EL SALVADOR

El abogado inicid su exposiciéon pre-
sentando la metodologia utilizada para
la elaboracién de su propuesta, la cual
dividié en tres segmentos: actividades,
métodos de trabajo y técnicas e instru-
mentos.

Expuso que inicid el proceso realizando
una busqueda de la normativa que re-
queria para su analisis, especificamen-
te la Convencién de Derechos de las
Personas con Discapacidad y las leyes
nacionales respectivas. Con la informa-
cion obtenida elaboré una guia para sis-
tematizar y concentrar la informacién,
para realizar posteriormente el andlisis
y sintesis global de la informacién reco-
pilada. Para la siguiente actividad realizé
un contraste de estdndares internacio-
nales y leyes secundarias nacionales,
para lo cual realizé una sistematizacién
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global, utilizando una guia de sistemati-
zacion de concentracién de informacion;
realizé el analisis y sintesis global de la
informacidén, para seleccionar y utilizar
la informacién clave. Ademas, realizd
consultas y entrevistas con informantes
claves, utilizando como apoyo una guia
de entrevista.

Expuso que la base de su propuesta se
asienta en la definiciéon de “Derechos Hu-
manos”, de Monisha Bajaj, como “un con-
junto de principios, de aceptacién univer-
sal, reconocidos por las constituciones de
cada pais y garantizados juridicamente,
orientados a asegurar al ser humano su
dignidad como persona, en su dimensién
individual y social, material y espiritual”.
Considerd que el Estado salvadorefio ha
realizado esfuerzos para la eliminacién de
barreras y para la concreciéon de ajustes
razonables a favor de las personas con
discapacidad, tanto a nivel normativo e
institucional. Refirid que a nivel normati-
vo se cuenta con la Ley de Equiparacion
de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, la cual contiene los princi-
pios de igualdad y dignidad humana y la
normativa procesal. Con respecto al nivel
institucional-operativo refirié algunos de
los esfuerzos realizados por las entidades
del sector de justicia para superar las ba-
rreras excluyentes, entre los que se cuen-

ta con el trabajo que realiza el CONAIPD y
las actividades de supervision que realiza
el Ministerio de Trabajo.

Expuso el abogado Valle, que, de acuer-
do con su analisis, existen “asincronias”
entre la CDPD vy el sistema penal salva-
dorefio. Esta brecha debe irse cerrando
a través de la implementacién de una
ruta de accién, para lo cual planted tres
aspectos: lo normativo —que considera
son acciones y logros a largo plazo—;
lo operativo/formativo —que requiere
cambios culturales y actitudinales para
la aplicacion de la ley y espacios formati-
vos para operadores y abogados, lo cual
debe considerarse en acciones de me-
diano y largo plazo—; y finalmente, los
aspectos de accesibilidad e infraestruc-
tura —que requieren modificaciones
estructurales y arquitectdnicas, lo cual
podria irse implementando en acciones

a mediano y corto plazo—.



Presentacion borrador
de la “Ruta de
implementacion de la
Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad en

el Sistema Penal de
Honduras”

MAURICIO VALLADARES
ABOGADO CONSULTOR, HONDURAS

El abogado inicié su presentacion ex-
plicando la metodologia utilizada para
la elaboracién de su propuesta, basada
en la “investigacion-accion”, que incluyd
basicamente datos y escucha (recopi-
lacion de informacidn); exploracion de
problemas e identificacion de actores.
Enumerd aquellos hallazgos identifica-
dos durante esta etapa, asi como los
principales actores y responsables que
podrian estar involucrados en el proce-
so de armonizacion, haciendo énfasis en
la Comisidn Interinstitucional de Justicia
Penal del Poder Judicial.

Mencioné las acciones a seguir a corto,
mediano y largo plazo. Con respecto a
las acciones a corto plazo, propone que
la Unidad de Apoyo a las Comisiones In-
terinstitucionales de Justicia Penal del
Poder Judicial puede integrar a su agen-

da de trabajo el proceso que emita un
dictamen técnico-juridico para el reco-
nocimiento de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad y que el
mismo se difunda a las distintas comisio-
nes existentes dentro de dicha Unidad.
También, la generacién de Autos Acor-
dados —instrumentos emanados desde
Autoridades Judiciales Superiores—,
en los cuales se contemple el recono-
cimiento a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad en apego a

lo expresado por la Convencion.

Con respecto a las acciones en el media-
no plazo, propuso la implementaciéon de
procesos de formaciény fortalecimiento
de conocimientos unificados con los dis-
tintos operadores de justicia, impartien-
do tres ejes tematicos: a) discapacidad
en general, enfoques y abordaje correc-
to; b) normativa nacional, internacional
y politicas publicas que protegen los
derechos de las personas con discapa-
cidad; y ¢) la aplicacién de bloque cons-
titucional y el control de convencionali-
dad dentro de los procesos de justicia.
También se debe incorporar al Protocolo
de Acceso a Justicia de Grupos Vulnera-
bles de la Comisidn, la especificidad de
acceso a la justicia de personas con dis-
capacidad; incorporar en el Mddulo de
Atencion Integral Especializada del MP, el
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protocolo de atencién especializada para
personas con discapacidad; e incorporar
dentro de los formularios de denuncias
que posee la Secretaria de Seguridad a
través de la Policia Nacional, la variable
de discapacidad, para generar registro
y documentaciéon de casos de dicha po-
blacién. Finalmente, en acciones en el
largo plazo, implementar un proceso de
reforma legal a las distintas normativas
hondurefias que deben ser armonizadas
con la Convencién.

Dia 2: Viernes, 8
de junio de 2018

Informe: Acceso a la
justicia de las personas
con discapacidad de
OACNUDH

FACUNDO CHAVEZ PENILLAS

ASESOR DE DERECHOS HUMANOS Y
DISCAPACIDAD DE LA OFICINA DEL

ALTO COMISIONADO DE NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS
(VIDEOCONFERENCIA)

Inicia su exposicion agradeciendo la in-
vitacion y la oportunidad de presentar
el informe elaborado a inicios del afio.
Entrando en materia, explicé que la Con-
vencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (CDPD) ofrece una
nueva dimensidn, una nueva interpreta-
cion sobre el derecho de acceso a la jus-
ticia y ademas amplia sobre la base de lo
que ya existia. Otro aporte de la CDPD
es la especificidad propia vinculada a
las personas con discapacidad y la ma-
nera en que se garantiza el juicio justo,
el debido proceso, el derecho de tener
una preparacion justa, de qué manera
se interpretan estos principios e ideas,



estos marcos legales que existian hasta
ese momento, ahora también para las
personas con discapacidad, desde una
vision completa, una visidon no discrimi-
natoria.

Enfatiza en que siempre se habia tenido
una vision parcializada del poder judicial,
dentro del marco administrativo. Por lo
tanto, en este marco, lo primero que es
interesante plantear como una renova-
cién por parte de la CDPD en el Acceso a
la Justicia es la primera perspectiva de la
interpretaciéon de siempre ir mas alla, la
interpretaciéon del contexto del derecho
a la justicia. Lo que se discutié en el mar-
co de adopcién de este tratado, fue que
la justicia no es solo una forma de vivir
disputas, sino que es parte del ejercicio
de ciudadania, es parte de la estructura
del estado y es parte del gobierno. Para
poder lograr el pleno proceso de ciuda-
dania, todas las personas con discapaci-
dad tienen que ser parte de la adminis-
tracién de justicia. Por eso se insiste en
el proceso de participacion. El tratado
en el articulo 13 incluye esta version
de no discriminacion y el ejercicio de
ciudadania. El segundo gran aspecto de
acceso a la justicia esta vinculado a la
participacion como usuario en igualdad
de condiciones con el resto de las demas
personas.

En otros tratados se incluye el derecho
de acceso a la justicia desde una visidon
muy parcializada, pensada siempre des-
de el marco del poder judicial, dentro
del marco administrativo, en el proce-
so judicial o contencioso. Se basa en las
personas con legitimidad procesal, con
capacidad para estar en juicio, las que,
segun el sistema, son incapaces y son
excluidas en el proceso. Bajo el marco
de la convencidon no se puede negar la
legitimidad procesal a las personas con
discapacidad, no se les puede negar su
capacidad juridica.

La CDPD establece que las personas con
discapacidad, ademas de poder partici-
par dentro de los procesos como juez,
como sindicado, como victima y como
parte de la administracién de justicia
para ejercer su ciudadania, también
pueden dar garantias al poder judicial.
Por ejemplo, en el dmbito de vinculos
familiares, muchas veces cuando hay
personas con discapacidad intelectual
y se dan procesos de violencia intrafa-
miliar, el testimonio de las personas con
discapacidad intelectual no se reconoce.
No pueden ser dejados de lado, porque
ese testimonio podria resolver la pro-
blemdatica; como testigos, es importante
que tengan voz. Otro aspecto innovador
que trae la convencidn, son los ajustes
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de procedimientos en el marco discri-
minatorio, que se define como ajustes
razonables. Son medidas antidiscrimi-
natorias para exigir. Estd acondicionada
a un andlisis de proporcionalidad. Por
ejemplo, dentro del lugar de trabajo se
deben incluir criterios objetivos para
que la persona con discapacidad pueda
cumplir con su labor y con su emplea-
dor; si éste se niega a cumplir con dichos
criterios, puede ser considerado discri-

minacion.

Explica que cuando se realizaron las ne-
gociaciones para aprobar la CDPD, se
decidié no utilizar los ajustes razonables
para el marco de acceso a la justicia, sino
plantear el ajuste de procedimiento,
porque no hay un analisis de razonabili-
dad en este caso. Si se usara y se exclu-
yera a la persona del proceso, se violaria
el derecho de acceso a la justicia, que
es la garantia del ejercicio de todos los
derechos.

En el marco de reparacion efectiva, la
forma de la justicia se hace evidente
mediante resoluciones y reparaciones
que se dan en el marco del conflicto, en
consecuencia, del proceso. Si no son de
una manera justa, se podria demandar.
Las reparaciones suelen no ser propor-
cionales al dafio que se causa; hay una

percepcién de que para las personas con
discapacidad no tiene el mismo impacto,
que una persona que no tiene discapaci-
dad no tiene la misma proporcionalidad;
por lo tanto, hay esfuerzos que se reali-
zan desde el Comité de Expertos de Na-
ciones Unidas y de la CDPD, para evitar
caer en casos de discriminacion.

Reforzé la necesidad de construir ca-
pacidades en jueces, abogados, peritos
forenses, técnicos del sistema peniten-
ciario, agentes de policias, etc., porque
tanto en los procesos penitenciarios o
en las intervenciones policiales, y prin-
cipalmente con actos vinculados con
personas con discapacidad intelectual y
discapacidad psicosocial, son frecuentes
las violaciones a los Derechos Humanos
de manera desproporcional.

También abordd la recoleccién y des-
agregacion de datos, desde un marco
especifico para esta poblacion. Se debe
contar con un cuestionario sobre esta-
disticas de personas con discapacidad,
lo cual ya se ha implementado en mu-
chos paises. La sistematizacién de la in-
formacién en materia de justicia sobre
el nimero de personas que estan priva-
das del derecho de acceso a la justiciay
la medicién del cumplimiento del Esta-
do, por ejemplo, es fundamental para



garantizar el ejercicio de la capacidad
juridica, para lo cual la desagregacion de
datos es fundamental.

Abordd e hizo énfasis en relacidon con
las salvaguardas, como un mecanismo
para garantizar los apoyos para la per-
sona con discapacidad en los procesos
legales; conocer la opinién de la perso-
na, si es su voluntad, qué prefiere, etc.
En el marco de vinculos familiares, a las
personas con discapacidad intelectual
no se les reconoce el testimonio ante
situaciones de violencia intrafamiliar,
por ejemplo. Ese testimonio podria re-
solver el tema de violencia intrafamiliar;
sin embargo, en muchos sistemas no se
le da voz a la persona con discapacidad.
Enfatiza la importancia de que las perso-
nas con discapacidad estén involucradas
en el proceso y los ajustes de procedi-
mientos, dentro del marco antidiscrimi-
naciéon. No hace falta que haya una ley o
una politica publica que regule este de-
recho, para que se exija judicialmente.

La CDPD parte del ejercicio de ciudada-
nia, parte de la estructura del Estado
que es parte del gobierno; y para poder
lograr la plena participacion y lograr el
pleno ejercicio de la ciudadania, las per-
sonas con discapacidad tienen que ser
parte del proceso de la administracion

de justicia. Desde la perspectiva del ac-
ceso a la justicia, no es solo el ingreso
para hacerlos accesibles, va mucho mas
alla. La CDPD incluye la version de no
discriminacién y el ejercicio de ciudada-
nia. Otro gran aspecto de ello esta vin-
culado con la participacién como usua-
rio en igualdad con las demds personas,
en todo momento. Lo que es bastante
obvio para personas con discapacidad,
no lo es para otros. Tal vez en sistemas
y procedimientos judiciales, la gran ma-
yoria de las leyes procesales excluyen
a personas con discapacidad. Esto se
funda en el derecho de las personas con
discapacidad intelectual y discapacidad
psicosocial. De acuerdo con la CPCD no
se puede negar la legitimidad procesal
ya que es un derecho garantizado den-
tro del articulo 12.
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Presentacion del
borrador de la “Ruta de
implementacion de la
Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad en

el Sistema Penal de
Guatemala”

FLOR DE MARIA SALAZAR
ABOGADA CONSULTORA, GUATEMALA

La abogada explicé que, a partir de
las recomendaciones del Comité de la
CDPD, debe armonizarse la legislacion
guatemalteca con la Convencién. Ex-
plicé que las barreras actitudinales son
las primeras que deben solventarse. Los
estados deben realizar todas las accio-
nes administrativas, técnicas y politicas
para ello. Realizd reflexiones alrededor
de la invisibilizacidon de las necesidades
y especificidades de las personas con
discapacidad en el sector justicia, lo cual
es evidente en los planes y programas
de trabajo de las judicaturas, donde se
priorizan otras tematicas; esto se agra-
va por el limitado o nulo conocimiento
que se tiene de la discapacidad y sus es-
pecificidades. La legislacién en muchos
casos ya es obsoleta. Es urgente que
dentro del marco juridico guatemalte-
co se realicen todas las modificaciones

necesarias para garantizar un verdadero
acceso a la justicia de las personas con
discapacidad y garantizar la tutela judi-
cial efectiva. También debe garantizarse
el cumplimiento de las instituciones de
justicia ante los compromisos adqui-
ridos por el Estado guatemalteco —en
este caso en particular, los compromi-
sos para el cumplimiento de la CDPD—,
asi como de otros tratados y convenios
internacionales ratificados, que deter-
minan la obligacién de los estados de
tomar las medidas actitudinales, legis-
lativas y administrativas necesarias para
garantizar el ejercicio de los Derechos
Humanos a todas las personas. Expuso
todas aquellas barreras fisicas, actitudi-
nales y procedimentales que las perso-
nas con discapacidad encuentran en las
instituciones del sector justicia y espe-
cificamente del sistema penal guatemal-
teco. Los ajustes razonables que deben
realizarse no significan grandes inversio-
nes. Para la elaboracién de esta ruta de
implementacién se han identificado los
actores clave. Explicé que su propuesta
plantea cinco ejes basicos: 1) disposicio-
nes institucionales; 2) sensibilizacion; 3)
capacitacion; 4) ajustes razonables y ac-
cesibilidad; y 5) reforma legal.

La implementacion de la CDPD en el sis-
tema penal guatemalteco significa siste-



matizar todas aquellas acciones, a partir
de plantear y poner sobre la mesa, los
retos y los obstaculos, asi como los pla-
zos para alcanzarlos e ir sorteando cada
uno de los obstaculos que limiten las
acciones. A continuacién, la abogada Sa-
lazar explicé a través de un diagrama la
manera en que clasificé la ruta a seguir a
corto, mediano y largo plazo.

Propone en el flujograma que las activi-
dades a corto plazo (seis meses) se inicien
con la designacion de una unidad respon-
sable de la politica de acceso a la justicia,
la cual tendria que definirse inicialmente.
Esta unidad tendria que comenzar con la
organizacion de seminarios y eventos de
sensibilizacién que promuevan el tema
de la discapacidad y Derechos Humanos,
dirigido a funcionarios y a la sociedad ci-
vil en general. Posteriormente se sugiere
incorporar en la malla curricular de las
diferentes unidades de capacitacion de
las instituciones de justicia, médulos es-
pecificos del tema, para garantizar que la
tematica se institucionalice. Con respecto
a las acciones relacionadas a los ajustes
razonables, se proponen dos acciones a
corto plazo: la elaboraciéon de un directo-
rio geografico de las organizaciones, asi
como la instalacién de rétulos, sefiales, in-
dicaciones e informacién institucional en
sistema braille y lenguaje facil.

A mediano plazo (seis meses a un afio) la
abogada propone, especificamente ac-
ciones relacionadas a disposiciones ins-
titucionales y de capacitacién. Sugiere
que se implementen las mallas curricu-
lares en materia de Derechos Humanos,
asi: inicialmente “discapacidad y Dere-
chos Humanos”; continuar con “control
de convencionalidad y bloque de cons-
titucionalidad”; seguidamente “andlisis
de la CDPD”. De manera paralela a los
procesos de capacitacién, se promovera
la “creacion y entrada en vigor de proto-
colos de acceso a personas con discapa-
cidad victimas de violencia sexual”, por-
que existen, aunque no para personas
con discapacidad. Se propone la emisién
de acuerdos/directrices para proveer de
ajustes razonables a personas con disca-
pacidad usuarias del sistema de justicia.

Finalmente, la abogada Salazar propuso
las acciones para la ruta de implementa-
cién a largo plazo, relacionadas a refor-
mas legislativas: reformas legales al Cé-
digo Civil (capacidad juridica, sumamente
grave que debe discutirse); al Codigo Pe-
nal (gravisima la situacion en el Hospital
Federico Mora, debe discutirse la imputa-
bilidad de las personas con discapacidad
psicosocial); y al Cédigo Procesal Penal
(acceso a declarar como testigo, como
sindicado, como agraviado, entre otros).
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Por ultimo, promover la modificacion de
la infraestructura de las edificaciones en
su totalidad, de las instituciones del sis-
tema de justicia penal, conforme a las
normas del disefio universal, y que se
institucionalice en los edificios que con-
traten o adquieran. Después de que to-
das estas propuestas se logren realizar, se
tendrd un sistema penal armonizado con
la CDPD, segun concluyd la abogada.

Validacion de las rutas
de los tres paises por
parte de los funcionarios
publicos

Debido al numero de participantes, se
les organizé en seis grupos: tres grupos
por cada uno de los paises —El Salva-
dor, Honduras y Guatemala—; cada uno
a cargo de los abogados consultores
respectivos, para conformar las mesas
técnicas para validar las rutas de imple-
mentacién. Los otros tres grupos estu-
vieron a cargo de los y las miembros del
Colectivo Vida Independiente.

Los abogados contaron con dos horas
y media para validar las rutas de imple-
mentacidon con su grupo. Las aportacio-
nes que cada mesa hizo a los abogados
sirvieron para nutrir la ruta de imple-
mentaciony poder lograr un documento
final validado.

Terminado el tiempo de didlogo y va-
lidacién se realizé una plenaria con un
vocero de cada grupo, que compartio la
experiencia y presentd las conclusiones
generales de la mesa.

El Salvador
. En el tema de formacion a opera-
dores, se propone que se incorpore



en el portal virtual del CNJ, un pro-
grama de Derechos Humanos de las
personas con discapacidad y CDPD.

. Adecuaciones basicas: la modifica-
cion de terminologia peyorativa en
la normativa vy visibilizar a las per-
sonas con discapacidad psicosocial.
Usar los términos correctos como
los establece la CDPD.

. Establecer convenios interinstitu-
cionales para la formacién y equi-
paracion de operadores. Se debe
capacitar al personal operativo,
como peritos y abogados, quienes
deben estar adecuadamente acre-
ditados y certificados. El CONAIPD
lo ha solicitado. Debe impulsarse.

. Infraestructura, a mediano plazo;
instalaciéon de juzgados especiali-
zados para personas con discapa-
cidad; instalar curso especializado;
jornadas de capacitacion a través
de la UTE y otras instituciones; di-
vulgar la CDPD y procesos de sensi-
bilizacion.

. Generar un diagndstico para definir
registros y estadisticas en el sector
justicia.

Guatemala

. Presentacién a nivel general de lo
discutido. El tema de la capacidad
juridica. Se identificaron luces vy

sombras para viabilizar el reconoci-
miento de este derecho. Buscar ca-
minos pragmaticos. Plantear incons-
titucionales y reformas legislativas.

‘ El Estado debe brindar los procesos
de desinstitucionalizacidn a muchas
personas privadas de libertad en
los hospitales psiquidtricos. Promo-
ver la vida independiente. El Estado
debe dar los servicios y ajustes ne-
cesarios.

. La ruta es viable. Identificamos for-
talezas institucionales, que pueden
facilitar su implementacidn.

. En cuanto a los tiempos, las capaci-
taciones y campaiias de sensibiliza-
cion deben ser permanentes, por la
rotacion del personal.

. Los procesos de capacitacién deben
promoverse desde tres ejes: disca-
pacidad y DDHH, control de conven-
cionalidad y bloque constitucional y
la CDPD. En el Sector Justicia, debe
capacitarse no solo a los abogados
sino a todos los operadores.

. Disposiciones institucionales. Uno
de los principales retos es la volun-
tad politica. Se depende mucho de
las autoridades.

Honduras
. A corto plazo, la conformacién de
mesas técnicas interinstitucionales.

35



36

Ya se cuenta con una instancia-pla-
taforma establecida que nos permi-
te articular con mas actores, para
llevar a cabo una mejor atencién a
las personas con discapacidad, for-
taleciendo el acceso a la justicia,
especificamente lo relacionado al
reconocimiento de la capacidad ju-
ridica de las personas con discapa-
cidad. Esto a través de la aplicacién
de autos acordados y emanados de
la CSJ para los érganos jurisdiccio-
nales. Se establece como directriz,
se vuelve de estricto cumplimiento
para los jueces.

Reconociendo la capacidad juridica,
se requiere de los intérpretes de
lenguaje de sefias, asi como el uso
del amicus curiae, para legitimar y
fortalecer el conocimiento al res-
pecto.

Hacer uso de peritajes certificados,
desde el MP, que puedan asistir a
un proceso penal y a otras materias
civiles y laborales. El perito puede
dictaminar con un enfoque de De-
rechos Humanos, introduciendo
capacidades técnicas y de conoci-
miento.

Creacion de protocolos especificos,
porgue existen en el OJ establecidos
desde las Reglas de Brasilia, pero es
genérico y debe ser especifico.

. A mediano plazo, fortalecimiento a

operadores de justicia que intervie-
nen; generar programas de capaci-
tacion desde las mismas escuelas
institucionales. Dar a conocer de
manera amplia la CDPD, la norma-
tiva nacional e internacional y los
derechos humanos de las personas
con discapacidad, asi como politi-
cas publicas y el control de conven-
cionalidad y bloque constitucional.
Promover iniciativas de ley, realizar
los ajustes razonables y procedi-
mentales. Fortalecimiento de re-
gistros, por ejemplo, en los centros
penitenciarios, donde no se tiene la
informacién. Campaiias de sensibi-
lizacion. A largo plazo, las reformas
al marco juridico.



Mesas tematicas de
didlogo a cargo de
El Colectivo

Paralelamente con los tres grupos que
no estaban en el proceso de validacion
se abordaron los temas: 1) modelos de
abordaje de la discapacidad; 2) Accesibi-
lidad fisica y a la informacidn; y 3) Ajus-
tes razonables y procedimentales.

Los miembros del Colectivo se fueron
rotando en cada uno de los grupos, para
exponer las tematicas ya mencionadas.
Se expusieron en tres grupos, en tres
momentos diferentes y de manera rota-
tiva y paralela. Cada grupo estuvo con-
formado por funcionarios y funcionarias
del sector justicia de El Salvador. En cada
grupo participaron 15 personas. En total
se hizo el intercambio y las reflexiones
con un total aproximado de 45 perso-
nas, al final de la jornada.

Modelos de abordaje de la
discapacidad, facilitado por
Gustavo Adolfo Muiioz y Ada
Melgar, del Colectivo Vida
Independiente de Guatemala

La discusion partié de la pregunta écual
es su opinidn acerca de la Teletén? A par-
tir de las opiniones, comentarios y consul-
tas, se expusieron los tres modelos o pa-

radigmas para abordar la discapacidad: el
modelo tradicional o caritativo; el modelo
médico-rehabilitador y el modelo social y
de Derechos Humanos. Las reflexiones gi-
raron alrededor de cual es el modelo que
predomina en nuestras sociedades y cual
es el imaginario social acerca de la parti-
cipacién social, politica y cultural de las
personas con discapacidad.

Las y los funcionarios compartieron ex-
periencias que han tenido en las insti-
tuciones donde laboran respecto a la
atencidon y abordaje de las necesidades e
intereses de las personas con discapaci-
dad —como, por ejemplo, la situacién de
los privados de libertad y el hacinamien-
to en los centros penales—. Compartie-
ron que se esta promoviendo un centro
penal especializado para personas con
discapacidad. Por lo tanto, las experien-
cias que ellas y ellos han tenido directa-
mente en sus instituciones, proporciona-
ron los insumos para ir definiendo cada
uno de los modelos. En los tres grupos se
llegd al consenso de que actualmente en
la sociedad y en las instituciones publicas
sigue promoviéndose el modelo caritati-
vo y el médico-rehabilitador.

El reto como agentes de cambio consiste
en promover el modelo social y de Dere-
chos Humanos, entendiendo en primer
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lugar que la discapacidad la determina el
entorno social. Esta y otras definiciones
se encuentran plasmadas en la Conven-
cién de Derechos de las Personas con
Discapacidad, por lo tanto, debe cono-
cerse, estudiarse, analizarse y aplicarse
lo establecido en esta convencidén; y en
el caso del sector justicia, especifica-
mente los articulos 12 y 13.

Accesibilidad, facilitado por
Josué Canu y Magaly Davila del
Colectivo Vida Independiente de
Guatemala

Se abordd con los mismos tres grupos, de
manera rotativa. Las opiniones y conclu-
siones mas importantes abordadas acer-
ca del acceso al espacio fisico y el acce-
so a la informacidén de las personas con
discapacidad se numeran a continuacion:

Las y los funcionarios expresaron su in-
quietud acerca de los obstaculos en la ac-
cesibilidad en todo sentido en las institu-
ciones de justicia, experimentada por las
personas con discapacidad. Se evidencia
el desconocimiento alrededor de la tema-
tica de discapacidad, desde el lenguaje
utilizado por algunos y algunas. Utilizaron
términos tales como “discapacitados”.

Una de las participantes, manifestaba
que, si los funcionarios de justicia se cir-
cunscribieran a cumplir y acatar lo que

dicta la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, se mejora-
ria el acceso a la justicia y se garantizaria
el cumplimiento de todos los demas dere-
chos; considerd que lo que hace falta es
voluntad politica. La mayoria opind que,
por falta de presupuesto institucional, se
dificulta o no se prioriza la realizacién de
modificaciones necesarias que se requie-
ren para ofrecer espacios e informacion
accesible a las personas con discapacidad.

Opinan que los cambios deben darse des-
de los cargos mas altos, para que el resto
de personal pueda incorporar las mejoras
a su trabajo cotidiano. Se compartieron
experiencias institucionales, por ejemplo:
una funcionaria de PNC manifestd que
las personas con discapacidad se auto
discriminan y victimizan y que “si de ver-
dad quieren, pueden salir adelante”. Este
comentario generd discusion alrededor
del funcionamiento del patriarcado en la
sociedad y que las personas en situacion
de vulnerabilidad y exclusidon no se en-
cuentran asi por eleccién propia, que es
el sistema dominante quien las coloca en
esa situacion de desventaja. La reaccién
del resto del grupo a esta explicacion fue
de afirmacién y acuerdo.

La mayoria de las opiniones giraban alre-
dedor de accesibilidad fisica y remodela-
cién arquitectdnica de las instalaciones



del sector justicia. La falta de recursos
también limita la posibilidad de hacer
accesibles los documentos escritos que
se manejan en las instituciones de jus-
ticia, indicando que, aunque el personal
técnico tenga voluntad, si no cuentan
con el respaldo de las altas autoridades,
es imposible hacer cambios. Ademas, la
falta de intérpretes de lenguaje de sefias
es otra barrera en la comunicacién con
las personas con discapacidad auditiva.

Manifiestan que las mejoras que se han

implementado generalmente quedan
concentradas en San Salvador, la capital,
y no alcanza a otros departamentos del
pais. Creen que la mayor referencia que se
tiene acerca de la tematica de discapaci-
dad en El Salvador es la Teletén, lo cual no

contribuye a tener informacion adecuada.

Ajustes razonables y
procedimentales, facilitado por
Patricia Vargas y Karen Vargas
del Colectivo Vida Independiente
de Guatemala

Se priorizé hablar sobre los ajustes razo-
nables y de procedimiento a través del
analisis de la no aplicacién, que pueden
afectar el acceso a la justicia.

Se utilizé el articulo 13 —Acceso a la jus-
ticia— de la Convencidn sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad:

Los Estados Parte realizardn ajustes
apropiados para asegurar que las
personas con discapacidad tengan
las mismas oportunidades que las
demds como participantes en todos
los procedimientos judiciales. Los Es-
tados Parte promoverdn la capacita-
cion adecuada de los que trabajan en
la administracion de justicia, incluido
el personal policial y penitenciario.

De esta lectura se realizaron ejemplos de
ajustes razonables y de procedimiento.
Ajustes razonables: Modificaciones y adap-
taciones necesarias, que no imponen una
carga desproporcionada o indebida, para
garantizar a las personas con discapacidad
el disfrute o ejercicio de los Derechos Hu-
manos y libertades fundamentales.

Observaciones generales

. Se identificd la importancia de rea-
lizar procesos de capacitaciéon cons-
tantes sobre la CDPD, para que los
servidores publicos logren conocer
y utilizar la Convencién.

Los servidores publicos tienen di-
ficultad para identificar un ajuste
razonable y uno de procedimiento.
Se identificd que fue importante in-
tegrar grupos interinstitucionales,
para conocer de manera amplia la
problematica que tiene cada insti-
tucion sobre la aplicacion del arti-
culo 13 de la Convencién.
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Cierre del evento

Patricia Vargas procedié a agradecer a
las mesas técnicas de validacién por la
presentacion de sus resultados. Explicé
que en los otros tres grupos se aborda-
ron las tematicas y los enfoques de la
discapacidad con énfasis en Derechos
Humanos; el tema de accesibilidad fisi-
cay acceso a lainformacién y datos; y la
conceptualizacion y diferenciacién acer-
ca de ajustes razonables y ajustes de
procedimientos. Se hicieron reflexiones
finales acerca de la capacidad juridica y
de romper el estigmay la discriminacién
hacia las personas con discapacidad, y la
exclusién y aislamiento hacia las perso-
nas con discapacidades severas.

Luisa Rivera solicitd que pasaran al fren-
te los representantes de las Comisiones
de Justicia de Guatemala y de Honduras,
asi como a licenciada Kenia Elizabeth
Melgar de Palacios, Directora General
de la UTE, a quien le cede la palabra.
Concluye expresando que agradece la
participacién y el compromiso de los
participantes, asi como a los represen-
tantes de Honduras y Guatemala. La par-
ticular importancia para la UTE es que el
tema no ha sido atendido como deberia.
Con el apoyo y guia del Colectivo Vida
Independiente de Guatemala, se espe-

raria seguir trabajando. Este es el inicio,
no la conclusion del tema. Corresponde
proveer los servicios como representan-
tes del Estado a esta poblacién y por lo
tanto nos toca reconocer nuestras res-
ponsabilidades, a pesar de las limitan-
tes que ya sabemos que tenemos en las
instituciones. No hay que dejar de lado
la tematica de acceso a la justicia de las
personas con discapacidad.

La licenciada Inett Victoria Batres Mo-
rales, representante de la Comisidon
para el Fortalecimiento de la Justica
en Guatemala, agradecié la valiosa ex-
periencia e invitacion, por las lecciones
aprendidas y por la posibilidad de iden-
tificar los errores que se han cometido.
Explicé brevemente el quehacer de la
Comision. Expresd que la invitacién
para participar en este esfuerzo ha sido
muy interesante, porque se desconocia
la magnitud de la tematica y de como
abordarla. Por lo tanto, los resultados
obtenidos en el estudio diagndstico
son una herramienta para demostrar
los obstaculos y similitudes entre los
tres paises para dar alternativas de qué
debemos hacer. Con pocos recursos se
pueden hacer muchas cosas, porque lo
mas importante es la actitud y la coor-
dinacion interinstitucional. Ha sido muy

complaciente la participacién y que a



futuro tengamos avances y que los re-
tos cada vez sean menos.

El licenciado César Efrain Ramos Ce-
rrato, representante de la Comision
Interinstitucional de Justicia Penal de
Honduras, agradecioé la invitacion y la
oportunidad de participar, agradecié a
los y las funcionarias de El Salvador y
Guatemala, asi como al equipo hondu-
refio y al consultor Mauricio Valladares
por las ensefianzas acerca de la temati-
ca, en lo que ha sido una enriquecedora
jornada. Se llevan inquietudes para la
implementacion de la CDPD. Reconocer
los derechos y la capacidad juridica de
las personas con discapacidad ha sido
una tematica nueva, se llevan muchos
retos y compromisos. Se espera atender
como corresponde a la poblacién con
discapacidad con calidad. Fortalecer las
academias de formacion.

La Licenciada Kenia Elizabeth Melgar de
Palacios, Directora General de la UTE,
cerrd con las siguientes palabras: “esta
iniciativa de la Comisién Coordinadora
de unir los esfuerzos de los paises del
Tridngulo Norte ha sido la primera ac-
cién en este sentido a nivel regional y
es para nosotros muy gratificante ver
la respuesta que hemos obtenido como
UTE, de parte de todas y todos ustedes”.

Agregd que no hubiera podido ser posi-
ble sin el apoyo técnico y financiero de
PADF. Explica que se hard un ejercicio
posterior para dar a conocer las conclu-
siones, asi como con las organizaciones
de personas con discapacidad.

Se procede a la entrega de diplomas de
participacién y a tomar la fotografia oficial.
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Acto protocolario.
Palabras de autoridades de la UTE.

Palabras de las autoridades de la
PADF.

Entrega del borrador del diagndstico
a las autoridades del Sector Justicia
del El Salvador.

Experta de DDHH de las personas con
discapacidad, Silvia Quan. Presenta-
cién del articulo 13 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Especialista de DDHH de las Personas
con Discapacidad y Accesibilidad de
Naciones Unidas, Maria Soledad Cis-
ternas. Presentacion del articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Presentacion de diagndstico de los
tres paises del Triangulo Norte. Co-
lectivo Vida Independiente.

Presentacion de casos identificados
sobre violencia sexual a mujeres y ni-
fias con discapacidad en Guatemala.
Colectivo Vida Independiente.

Trabajo por pais para la identificacién
de buenas practicas de acceso a la
justicia a las personas con discapa-
cidad.

Presentacion de borrador de ruta de
armonizaciéon de El Salvador.

Presentacion de borrador de ruta de
armonizacion de Honduras.
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Informe del Alto Comisionado sobre
Acceso a la Justicia, Facundo Chavez
Penillas, Asesor de DDHH y Discapaci-
dad. Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Presentacion del borrador de ruta de
armonizacion de Guatemala.

Ruta de armonizacion: desafios a cor-
to, mediano y largo plazo. Trabajo de
El Salvador, Honduras y Guatemala.

Transferencia de conocimiento sobre
los temas de enfoques, accesibilidad
y ajustes con servidores publicos de
El Salvador.

UTE, Comision de Guatemalay
Honduras. Como integrar las rutas.
Conclusiones y recomendaciones.

Entrega de reconocimiento a partici-
pantes del Foro Regional de los Paises
del Triangulo Norte: Intercambio de
Experiencias de Acceso a la Justicia
de las Personas con Discapacidad, en-
tre Operadores del Sistema Penal de
El Salvador, Honduras y Guatemala.

Foto grupal de los participantes

del Foro Regional de los Paises del
Triangulo Norte: Intercambio de Ex-
periencias de Acceso a la Justicia de
las Personas con Discapacidad, entre
Operadores del Sistema Penal de El
Salvador, Honduras y Guatemala.
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Siglas

CCSJ: Comisién Coordinadora del
Sector de Justicia

CNJ: Consejo Nacional de la Judicatura
CONAIPD: Consejo Nacional de
Atencion Integral de las Personas con
Discapacidad

CSDPCD: Convencién sobre

los Derechos de las Personas con
Discapacidad

CSJ: Corte Suprema de Justicia
DGCP: Direccién General de Centros
Penales

ECJ: Escuela de Capacitacion Judicial
del Consejo Nacional de la Judicatura
FAES/MD: Fuerza Armada de El
Salvador/Ministerio de Defensa
Nacional

FGR: Fiscalia General de la Republica
IML: Instituto de Medicina Legal de la
Corte Suprema de Justicia

ISNA: Instituto Salvadorefio de
Proteccion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia

0J: Organo Judicial

PGR: Procuraduria General de la
Republica

PNC: Policia Nacional Civil

UTE: Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector de Justicia

Introduccion

Este documento expresa el informe final de
ruta de implementacién para la armoniza-
cion de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD)
en la normativa penal de El Salvador.

La Convencién basa sus postulados en la
dignidad, la igualdad y el valor inherente
de todos los miembros de la familia hu-
mana, los cuales no pueden alcanzarse si
no se sientan las bases para la construc-
cién de un orden social mas democratico
e inclusivo, en el cual todas las personas,
con independencia de sus diferencias o
sus caracteristicas, tengan las herramien-
tas para alcanzar su plena realizacién.

Para alcanzar ese orden social democra-
tico e inclusivo, es imprescindible que
toda barrera, sea de naturaleza legisla-
tiva, operativa o cultural, sea suprimida
para que las minorias o los grupos que
se encuentran en vulnerabilidad pue-
dan participar en igualdad de condicio-
nes respecto de las demas personas en
la vida social. Las instituciones, reglas y
procedimientos, deben ser los principa-
les aliados para el pleno respeto, goce y
potenciacién de sus derechos.
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En este sentido, los Estados para impul-
sar el goce y ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, espe-
cificamente en el sistema penal, deben
eliminar barreras de indole legislativa,
culturales, acceso a recursos, y armoni-
zarse con la Convenciodn, a través de sus
preceptos, pero especialmente de sus
principios inspiradores se convierte en
un faro que ilumina las actuaciones es-
tatales para lograr una vida mejor para
las personas con discapacidad.

Este documento establece una ruta de ar-
monizacion del sistema penal salvadore-
fio con la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en pri-
mer lugar, mostrando sus coincidencias
normativas, luego expresando las defi-
ciencias que tanto la legislaciéon interna
como algunos aspectos administrativos,
—infraestructura, formacion especiali-
zada, cultura organizacional, ausencia de
perfiles profesionales etc.— presentan
respecto de la Convencidn.

El informe final viene enriquecido con el aporte generado en el intercambio de

experiencias los dias 7 y 8 de junio en la ciudad de San Salvador, por el equipo de

validacion conformado por representantes de las distintas organizaciones publicas

salvadorefias presentes en el acto:

Policia Nacional Civil (PNC);

O O S

10. Instituto de Medicina Legal.

Fiscalia General de la Republica (FGR);

Direccidon General de Centros Penales;

Instituto Salvadorefio para la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA);
Procuraduria General de la Republica (PGR);

Organo Judicial-Corte Suprema de Justicia;

Fuerza Armada de El Salvador (FAES);

Consejo Nacional de la Judicatura-Escuela de Capacitacion (CNJ-ECJ);
. Consejo Nacional de Atencién Integral de las Personas con Discapacidad (CONAIPD); e,

Dicho equipo validd la ruta de implementacién presentada por Jaime E. Valle, abo-

gado consultor, e incorpord algunos aspectos puntuales a la misma.



Analisis

juridico de la
aplicabilidad e
implementacion.
Una
aproximacion

El ambito normativo del sistema de justi-
cia penal esta compuesto por una serie de
cuerpos normativos que regulan aspec-
tos especificos de la realidad social; sin
embargo, siempre es posible identificar
aquellos cuerpos legales centrales que
sirven de referencia y de complemento
para todo el resto. En el caso salvadoreiio
estos conjuntos normativos son: el Codi-
go Penal, el Cédigo Procesal Penal, la Ley
Penitenciaria y la Ley Penal Juvenil®. Por

1/ Aunque el derecho de nifiez y adoles-
cencia tiene autonomia y sus propios prin-
cipios, cuando se trata de Derecho Penal
la primera se nutre también del desarrollo
de principios e instituciones del segundo;
es por ello que, aunque la Ley Penal Juvenil
pertenece a un subsistema diferente, en
nuestro caso sera incluido en el andlisis,
siempre considerando las claras diferen-
cias en el tratamiento de adultos y nifios.

esta razon, este analisis se enfocard en
ellas, pues son las informadoras del resto
de las leyes de la misma area.

En nuestro analisis, primero se iden-
tificaran las normas de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que se refieren al sistema
de justicia penal, para adelante sefalar
en qué articulos de las referidas normas
secundarias podemos encontrar un de-
sarrollo de la norma convencional o en
qué parte de estas normas deberian ser
incorporadas regulaciones tendientes a
desarrollar la norma convencional. En
ese sentido la primera parte del analisis
consiste en la identificacidon y ubicacién
de la normativa vigente que tutela los
derechos de las personas con discapaci-
dad; la segunda parte consistira en iden-
tificar areas o instituciones legales en
donde es necesario hacer una reforma
legal para abrir espacios de participa-
cién a las personas con discapacidad o
para lograr el pleno ejercicio de sus de-
rechos. Posteriormente se expondra un
calendario tentativo para la aprobacién
de las reformas a que hubiere lugar.

Las ideas que guiardn el analisis son la
igualdad y no discriminacién formal y
material, a través de la constatacion de la
existencia de estos principios juridicos en
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esta area del derecho y de la revision de
normas que habiliten y faciliten el acceso
a la justicia de las personas con discapa-
cidad dentro de las normas penales. Adi-

Tabla 1.

UTE

cionalmente, presentaré nociones sobre
la capacidad juridica de este sector po-
blacional, analizando si la legislacién per-
mite la titularidad de sus derechos vy la

Comparacion de la Convenciéon con la normativa del sistema penal

NORMA DE LA

CONVENCION

Articulo 5. Igualdad y no
discriminacion

1. Los Estados Parte recono-
cen que todas las personas
son iguales ante la ley y en
virtud de ella, y que tienen
derecho a igual proteccién
legal y a beneficiarse de

la ley en igual medida sin
discriminacién alguna.

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

Art. 3. Todas las personas
son iguales ante la ley. Para
el goce de los derechos civi-
les no podran establecerse
restricciones que se basen
en diferencias de nacionali-
dad, raza, sexo o religion.
No se reconocen empleos
ni privilegios hereditarios.

CODIGO PENAL

Principio de la dignidad
humana

Art. 2. Toda persona a
quien se atribuya delito o
falta tiene derecho a ser
tratada con el respeto debi-
do a la dignidad inherente
al ser humano. No podran
imponerse penas o medidas
de seguridad que afecten

la esencia de los derechos
y libertades de la persona o
que impliquen tratos inhu-
manos o degradantes.



CONSULTORIA SC

PARA EL FORTAL

BRE LA ASISTENCIA TECNICA

capacidad de contraer obligaciones por
si mismos a las personas con discapaci-
dad, o si, por el contrario, limita el acceso
personal y auténomo a la justicia penal.

TA DE IMPLEMENTACION DE LA
VENCION
5 SONAS CON DISC
SISTEMA PENAL DE EL S

A continuacidn, se presenta una tabla en
la que se comparan los postulados de la
Convencién con la normativa procesal
penal salvadorefia.

cODIGO PROCES

PENAL

Dignidad humana

Art. 3. El imputado y la
victima tienen derecho a ser
tratados con el debido res-
peto de su dignidad humana,
especialmente en lo relativo
a su autonomia personal e
integridad fisica y moral.

Integralidad

Art. 16-a. La interpretacion
de este codigo debera rea-
lizarse de manera integral y
en armonia con la ley espe-
cial integral para una vida
libre de violencia para las
mujeres, la ley de igualdad,
equidad y erradicacion de

la discriminacién contra las
mujeres, y demas principios
contenidos en las convencio-
nes, tratados internacionales
y la legislacion vigente.

LEY PENITENCIARIA

Humanidad e igualdad
Art. 5. Queda terminante-
mente prohibida la utiliza-
cion de torturas y de actos
o procedimientos vejato-
rios en la ejecucion de las
penas. No se discriminara
a ningun interno por razéon
de su nacionalidad, sexo,
raza, religion, tendencia u
opinidén politica, condicién
econdmica o social o cual-
quier otra circunstancia.

LEY PENAL JUVENIL

Principios rectores

Art. 3. La proteccion inte-
gral del menor, su interés
superior, el respeto a sus
Derechos Humanos, su
formacidn integral y la rein-
sercién en su familiay en la
sociedad, son los principios
rectores de la presente Ley.
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CONVENCION

Parrafo segundo: Los Esta-
dos Parte prohibiran toda
discriminacion por motivos
de discapacidad y garanti-
zaran a todas las personas
con discapacidad protec-
cién legal igual y efectiva
contra la discriminacién por
cualquier motivo.

Articulo 13. Acceso a la
justicia

1. Los Estados Parte asegu-
raran que las personas con
discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas,
incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados

VADOR TE

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

Art. 3. Todas las personas
son iguales ante la ley. Para
el goce de los derechos civi-
les no podran establecerse
restricciones que se basen
en diferencias de nacionali-
dad, raza, sexo o religion.

CODIGO PENAL

Atentados relativos al
derecho de igualdad

Art. 292. El funcionario o
empleado publico, agente
de autoridad o autoridad,
que, por razén de naciona-
lidad, raza, sexo, religion o
por cualquier otra condi-
cién de una persona, le
denegare cualquiera de los
derechos individuales reco-
nocidos por la Constitucién
de la Republica, serd san-
cionado con prisién de uno
a tres afios e inhabilitacion
especial del cargo o empleo
por igual tiempo.




NSULTORIA SOB
RA EL FORTA
Y ATEN

CIDAD

CODIGO PROCESAL

PENAL

Acceso a la justicia

Art. 11. El Estado garanti-
zara el acceso de la victima
del delito a la adminis-
tracion de justicia, quien
tendra derecho a intervenir
en el procedimiento en los
términos establecidos en
este Cddigo.

LEY PENITENCIARIA

Derechos de los internos
Art. 9. Sin perjuicio de

los derechos establecidos
en la Constituciéon de la
Republica y otras disposi-
ciones legales, todo interno
dispondra de los derechos
siguientes:

4) Al respeto de su dignidad
en cualquier situacion o
actividad;

11) A entrevistarse priva-
damente con el Juez de
Vigilancia Penitenciaria y
de Ejecucion de la Pena, el
director del establecimien-
to, su defensor, o cualquier
profesional que lo asista en
la atencién de un problema
personal o respecto a cual-
quier situacion que afecte
sus derechos;

Humanidad e igualdad

Art. 5. Queda terminante-
mente prohibida la utiliza-
cion de torturas y de actos
o procedimientos vejato-
rios en la ejecucion de las
penas. No se discriminara a
ningun interno por razén de
su nacionalidad, sexo,

EMA PENAL DE EL S/

LEY PENAL JUVENIL

Derechos y garantias
fundamentales

Art. 5. El menor sujeto

a esta Ley gozara de los mis-
mos derechos y garantias
reconocidos en la Constitu-
cion, tratados, convencio-
nes, pactos y demads instru-
mentos internacionales
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a la edad, para facilitar el
desempenio de las fun-
ciones efectivas de esas
personas como participan-
tes directos e indirectos,
incluida la declaracién
como testigos, en todos los
procedimientos judiciales,
con inclusion de la etapa de
investigacidn y otras etapas
preliminares.

USAID EL SALVADOR
DACIO GENCIA

UTE
DE LOS
NIDO PARA EL

OLL RNACIONAL

CONSTITUCION DELA | CODIGO PENAL
REPUBLICA

No se reconocen empleos
ni privilegios hereditarios.




CONSULTORIA SC
PARA EL FORTALEC
JUSTIC

CODIGO PROCESAL

PENAL

Igualdad

Art. 12. El fiscal, el imputa-
do, el defensor, el quere-
llante, sus representantes
y los demas intervinientes,
tendran la misma posibili-
dad de ejercer durante el
procedimiento las faculta-
des y derechos previstos en
la Constitucion, este Cédigo
y demds leyes.

Derechos del imputado
Art. 82. El imputado tendra
derecho a:

9) Ser asistido por un in-
térprete o persona que sea
capaz de explicar sus expre-
siones cuando no compren-
da correctamente o no se
pueda dar a entender en el
idioma castellano.

Derechos de la victima
Art. 106. La victima tendra
derecho:

3) A que se le nombre
intérprete o persona que
sea capaz de explicar sus
expresiones cuando sea

necesario.

OBRE LA ASISTENCIA TECNICA R

ACCESO A LA

S P

LEY PENITENCIARIA

raza, religion, tendencia u
opinidén politica, condicién
econdémica o social o cual-

quier otra circunstancia.

Atribuciones del Juez de
Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena

Art. 37. Son atribuciones
del Juez de Vigilancia Peni-
tenciaria y de Ejecucién de
la Pena, las siguientes:

15) Resolver, por via de
recurso, una vez agotada la
via administrativa, acerca de
la ubicacién de los internos
en los centros penales y en
las etapas que correspondan,
segun su condicién personal,
de acuerdo con la ley, los
reglamentos y los parametros
previamente establecidos por
el consejo criminoldégico res-
pectivo, sin que se apliquen
criterios discriminatorios con-
trarios a la dignidad humana,
ni se favorezca indebida-
mente la situacion de algun
interno. dicha resolucion

sera apelable ante el tribunal
superior correspondiente; y,

()

TA DE IMPLEMENTA

CION DE LA

SONA! N DISC

SISTEMA PENAL DE EL SAL

LEY PENAL JUVENIL

suscritos y ratificados por
El Salvador, y en las demds
leyes aplicables a los ma-
yores de dieciocho afios, a
quienes se les atribuyere
la comisién o participacion
en una infracciéon penal,

y especialmente de los
siguientes:

a) A ser tratado con el de-
bido respeto a la dignidad.
inherente al ser humano,
incluye el derecho a que
se proteja su integridad

personal;
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CODIGO PROCESAL

LEY PENITENCIARIA LEY PENAL JUVENIL

PENAL

Idioma

Art. 134. Los actos proce-
sales, para tener validez
deberan realizarse en
idioma castellano, salvo los
términos técnicos de uso co-
rriente que no tengan equi-
valente. A la persona que no
comprenda correctamente o
no se pueda dar a entender
en el idioma castellano se le
proveera un intérprete.

Capacidad de testigo
Art. 202. Toda persona
es apta para ser testigo,
salvo disposicion legal en
contrario.

Interrogatorio de personas
fisicamente impedidas
Art.216.- Las personas que
no puedan concurrir al tri-
bunal por estar fisicamente
impedidas, seran interroga-
das en su residencia o lugar
donde se encuentren.

Derecho de asistencia

Art. 306. Durante la instruc-
cién formal, las partes ten-
dran derecho de asistir a los
reconocimientos, recons-
trucciones e inspecciones.

Quejas judiciales

Art. 45. El interno que sufra
un menoscabo directo en
sus derechos fundamen-
tales, o fuere sometido a
alguna actividad peniten-
ciaria o sancién disciplinaria
prohibida por la Ley, podra
presentar queja oral o escri-
ta ante el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucién de
la Pena competente.

Alojamiento, diagnéstico y
separacion de internos
Art. 90. Mientras duren la
clasificacion y estudios de
diagndstico que realizara
el Consejo Criminoldgico
Regional, el interno serd
alojado en los centros

de admisidén. En el plazo
maximo de treinta dias, los
internos seran ubicados

en el lugar asignado sobre
la base de los estudios
iniciales. Los internos
seran agrupados segun sus
caracteristicas comunes y
complementarias, tenien-
do en cuenta las reglas de
separacién siguientes:




PADF

NORMA DE LA

CONVENCION

USAID EL SALVADOR UTE

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

2. A fin de asegurar que las
personas con discapacidad
tengan acceso efectivo a la
justicia, los Estados Parte
promoveran la capacitacion
adecuada de los que traba-
jan en la administracién de
justicia, incluido el personal
policial y penitenciario.

Libertad y seguridad de la
persona

Articulo 14

1. Los Estados Parte asegu-
rardn que las personas con
discapacidad, en igualdad
de condiciones con las
demas: a) Disfruten del
derecho a la libertad y
seguridad de la persona; b)
No se vean privadas de su
libertad ilegal o arbitra-
riamente y que cualquier
privacién de libertad sea
de conformidad con la ley,
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Art. 11. Ninguna persona
puede ser privada del dere-
cho alavida, a la libertad, a
la propiedad y posesién, ni
de cualquier otro de sus de-
rechos sin ser previamente
oida y vencida en juicio con
arreglo a las leyes; ni puede
ser enjuiciada dos veces por
la misma causa.

La persona tiene derecho al
habeas corpus cuando cual-
quier individuo o autoridad
restrinja ilegal o arbitraria-
mente su libertad.

CODIGO PENAL

Privacion de libertad por
funcionario o empleado
publico, agente de autori-
dad o autoridad publica
Art. 290. El funcionario o
empleado publico, agente
de autoridad o autoridad
publica que fuera de los
casos sefalados por la ley,
realizare, acordare, orde-
nare o permitiere cualquier
privacién de libertad de una
persona, serd sancionado
con prision de tres a seis
afios e inhabilitacion
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PENAL

Privacion de libertad

Art. 8. La libertad personal
s6lo podra restringirse en
los casos y con los requi-
sitos establecidos en la
Constitucion, este Codigo y
demas leyes. La detencion
o internamiento provisional
deberan guardar la debida
proporcion a la pena o
medida de seguridad que se
espera y en ningln caso po-
dran sobrepasar la pena o
medida maximas previstas
en la ley, ni exceder

RE LA ASISTENCIA TECNICA
SO A LA

LEY PENITENCIARIA

3) Los que presenten defi-
ciencias fisicas o mentales
que les haga imposible
atender al régimen normal
del Centro Penitenciario,
deberan ser trasladados

a alguno de los Centros
especiales;

RUTA

EMA PENAL DE EL SAL

DE IMPLEMENTACION DE LA
ENCION S E LOS DERECHOS DE
ERSONA J DI SAD EN EL

LEY PENAL JUVENIL

Derechos y garantias
fundamentales

Art. 5.- El menor sujeto

a esta Ley gozara de los mis-
mos derechos y garantias
reconocidos en la Consti-
tucion, tratados, conven-
ciones, pactos y demas
instrumentos internacio-
nales suscritos y ratificados
por El Salvador, y en las
demas leyes aplicables a los
mayores de dieciocho afios,
a quienes se les atribuyere
la comisidn o participacion
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y que la existencia de una
discapacidad no justifique
en ningln caso una priva-
cion de la libertad.

USAID EL SALVADOR

UTE

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

También procedera el
habeas corpus cuando
cualquier autoridad atente
contra la dignidad o integri-
dad fisica, psiquica o moral
de las personas detenidas.

Art. 12. Toda persona a
quien se impute un delito se
presumird inocente mientras
no se pruebe su culpabili-
dad conforme alaleyyen
juicio publico, en el que se le
aseguren todas las garantias
necesarias para su defensa.
La persona detenida debe
ser informada de manera
inmediata y comprensible,
de sus derechos y de las
razones de su detencion,

no pudiendo ser obligada

a declarar. Se garantiza al
detenido la asistencia de
defensor en las diligencias
de los érganos auxiliares de
la administracién de justicia
y en los procesos judiciales,
en los términos que la ley
establezca. Las declaraciones
que se obtengan sin la volun-
tad de la persona carecen de
valor; quien asi las obtuviere
y empleare incurrird en
responsabilidad penal.

CODIGO PENAL

especial para el ejercicio del
cargo o empleo respectivo
por el mismo tiempo. Si

la privacién de libertad
excediere de cuarenta y
ocho horas o habiéndose
ejecutado la detencién

en flagrancia, no se diere
cuenta inmediatamente con
el detenido a la autoridad
competente, tanto la pri-
siéon como la inhabilitacion
especial, se aumentaran
hasta en una tercera parte
de un maximo.
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CODIGO PROCESAL

PENAL

el plazo de doce meses para
los delitos menos graves y
de veinticuatro meses para
los graves, so pena de incu-
rrir en responsabilidad pe-
nal. Esta regla no se aplicara
mientras dure el trdmite de
extradicién en el extranjero.
La privacion de libertad
podra extenderse mediante
resolucién fundada por
doce meses mds para los
delitos graves, durante o
como efecto del tramite de
los recursos de la sentencia
condenatoria. En los delitos
sujetos al régimen de ac-
cién privada solamente se
podra decretar la detencién
provisional cuando la pena
prevista sea de privacion de
libertad.

ON

LEY PENITENCIARIA

RUTA DE IMPLEMENTACION DE LA

LEY PENAL JUVENIL

en una infraccion penal,
y especialmente de los
siguientes:

d) A no ser privado ilegal-
mente de su libertad, ni a
ser limitado en el ejercicio
de sus derechos mas alla

de los fines, alcances y
contenidos de cada una de
las medidas que se le deban
imponer, de conformidad a
la presente ley;
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Art. 13.- Ningun érgano
gubernamental, autoridad
o funcionario podra dictar
6rdenes de detencién o

de prisidn si no es de
conformidad con la ley, y
estas 6rdenes deberan ser
siempre escritas. Cuando
un delincuente sea sor-
prendido infraganti, puede
ser detenido por cualquier
persona, para entregarlo
inmediatamente a la autori-
dad competente.

La detencién administrativa
no excederd de setenta y
dos horas, dentro de las
cuales debera consignarse
al detenido a la orden del
juez competente, con las
diligencias que hubiera
practicado.

La detencidn para inquirir
no pasara de setenta y dos
horas y el tribunal corres-
pondiente estara obligado
a notificar al detenido en
persona el motivo de su de-
tencidn, a recibir su indaga-
toria y a decretar su libertad
o detencidn provisional,
dentro de dicho término.
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2. Los Estados Parte asegu-
raran que las personas con
discapacidad que se vean
privadas de su libertad de-
bido a un proceso tengan,
en igualdad de condiciones
con las demas, derecho a
garantias de conformidad
con el derecho interna-
cional de los Derechos
Humanos y a ser tratadas
de conformidad con los
objetivos y principios de

la presente Convencion,
incluida la realizacion de
ajustes razonables.

USAID EL SA

VADOR TE

Por razones de defensa
social, podran ser sometidos
a medidas de seguridad
reeducativas o de readapta-
cidn, los sujetos que, por su
actividad antisocial, inmoral
o dafiosa, revelen un estado
peligroso y ofrezcan riesgos
inminentes para la sociedad
o para los individuos. Dichas
medidas de seguridad
deben estar estrictamente
reglamentadas por la ley y
sometidas a la competencia
del Organo Judicial.
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Proteccion contra la tortura
y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o
degradantes

Articulo 15.

1. Ninguna persona sera
sometida a tortura u otros
tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
En particular, nadie sera
sometido a experimentos
médicos o cientificos sin su
libre consentimiento.

USAID EL SALVADOR

UTE

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

Art. 27. Sélo podra impo-
nerse la pena de muerte en
los casos previstos por las
leyes militares durante el
estado de guerra interna-
cional. Se prohibe la prisién
por deudas, las penas per-
petuas, las infamantes, las
proscriptivas y toda especie
de tormento.

El Estado organizara los
centros penitenciarios con
objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y
formarles habitos de traba-
jo, procurando su readapta-
cién y la prevencién de los
delitos.

CODIGO PENAL

Tortura (42)

Art. 366-a. El funcionario,
empleado publico, auto-
ridad publica o agente de
autoridad publica que, con
ocasion de las funciones de
su cargo, inflija intenciona-
damente a una persona do-
lores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacién
o una confesion, de castigar-
la por un acto que haya co-
metido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona
0 a otra, o por cualquier
razén basada en cualquier
tipo de discriminacion,
instigue, induzca o consien-
ta tales actos o no impida su
ejecucidn, serd sancionado
con prisién de seis a doce
afios e inhabilitaciéon para el
ejercicio del cargo o empleo
respectivo por el mismo
tiempo. Al particular que ac-
tue instigado, inducido o en
nombre de los sujetos a que
se refiere el inciso anterior
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PENAL

Legalidad de la prueba

Art. 175. Los elementos de
prueba sdlo tendran valor si
han sido obtenidos por un
medio licito e incorporados
al procedimiento conforme
a las disposiciones de este
Cddigo. No tendran valor

los elementos de prueba
obtenidos en virtud de una
informacion originada en

un procedimiento o medio
ilicito. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el presente inciso,
los elementos de prueba se-
ran admitidos cuando hayan
sido obtenidos de buena fe,
por hallazgo inevitable o por
la existencia de una fuente
independiente, y deberan
ser valorados conforme a

las reglas de la sana critica,
cuando corresponda. Se
prohibe toda especie de
tormento, malos tratos,
coacciones, amenazas, enga-
fios o cualquier otro medio
que afecte o menoscabe la
voluntad o viole los dere-
chos fundamentales de la
persona; todo lo anterior

BRE LA ASISTENCIA TECNICA R
IENTO DEL ACCESO A LA
JUSTICIA Y ATENCION DE LAS PERSONAS

CON

LEY PENITENCIARIA

Humanidad e igualdad
Art. 5. Queda terminan-
temente prohibida la
utilizacién de torturas y
de actos o procedimientos
vejatorios en la ejecucion
de las penas.

Prohibicion

Art. 123. Se prohibe, aun
con el consentimiento del
interno, la aplicacién de
cualquier clase de experi-
mento que atente contra
su vida, salud o integridad
fisica.

TA DE IMPLEMENTACION DE LA

LEY PENAL JUVENIL
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o en calidad de participe le
serd aplicable el régimen
general de autoria y par-
ticipacion, prescrito en el
capitulo 1V, del titulo II, del
libro | de este cddigo. No
se consideran tortura las
penas o sufrimientos fisicos
o mentales que sean conse-
cuencia de medidas legales
o inherentes a éstas.

Principio de la dignidad
humana

Art. 2. Toda persona a
quien se atribuya delito o
falta tiene derecho a ser
tratada con el respeto debi-
do a la dignidad inherente
al ser humano. No podran
imponerse penas o medidas
de seguridad, que afecten
la esencia de los derechos
y libertades de la persona o
que impliquen tratos inhu-

manos o degradantes.
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sin perjuicio de la responsa-
bilidad penal a que hubiere
lugar.
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Como puede visualizarse, el legislador
salvadorefio ha integrado en las leyes
penales los contenidos basicos del arti-
culo 13 de la Convencién Sobre los De-
rechos de Personas con Discapacidad,
norma central para el andlisis de los de-
rechos procesales de las personas con
discapacidad en el proceso penal. Sin
embargo, aun es posible profundizar la
proteccién del derecho de acceso a la
justicia de las personas con discapaci-
dad dentro de los procesos penales de
adultos y nifios, pues la cultura organiza-
cional del funcionariado y servidores pu-
blicos no refleja una plena asuncion del
alcance que tiene para las personas con
discapacidad este reconocimiento legal.

A continuacién, presento algunas pro-
puestas de reformas legislativas u ope-
rativas-procesales con las que considero
puede ampliarse la proteccién de las
personas con discapacidad sometidas el
sistema penal, asi como también pueden
generarse mecanismos para alcanzar la
igualdad en el plano legal o puramente
de implementacidon. Lo que se presen-
ta en este apartado no contempla las
modificaciones terminolégicas que mas
adelante se sefialan:

En el Cédigo Penal/Aspectos
legislativos

0 Se debe considerar la situaciéon de
discapacidad de una persona como
una agravante genérica en el arti-
culo 30 del Cédigo Penal, cuando
el delito sea cometido en contra de
ella, porque la discapacidad pone
en desventaja material a la victima
respecto del sujeto activo que se
aprovecha de la misma para come-
ter el delito.

Se debe considerar de manera
apropiada la situacién juridica de
un sujeto activo con discapacidad.
Actualmente una persona con dis-
capacidad intelectiva o psicosocial
puede ser sometida a un proceso
penal, en algunos casos, y previo
una pericia psiquidtrica forense;
se puede dictaminar su estado de
“enajenacion mental” o “inimputa-
bilidad”, para que pueda afrontar
en lugar de un proceso ordinario,
un procedimiento especial deno-
minado “juicio para la aplicacion
exclusiva de medidas de seguridad”
del
Especiales, titulo 1V, articulos 436 al

Libro Tercero Procedimientos

438 C. Pn., el cual contiene normas
que pueden ser contrarias a la Con-
vencion. Quiero referirme especial-
mente a aquellas que determinan



la representacion obligatoria de la
persona con discapacidad por otra,
ya que afectan de modo frontal la
capacidad juridica de las personas
con discapacidad, y la que deniega
beneficios como el procedimiento
abreviado y la suspensién condicio-
nal del procedimiento.
Actualmente las medidas de segu-
ridad son la respuesta estatal a un
comportamiento tipico y antijuri-
dico en el que su autor con disca-
pacidad no puede ser encontrado
culpable, ante ello se debe plantear
como respuesta a esta situacion
el ampliar la gama de medidas de
seguridad existentes para lograr
atender de manera apropiada a
personas con discapacidad que no
necesariamente requieren interna-
miento, tratamiento ambulatorio o
vigilancia.

El tipo penal de “Atentados contra
el Derecho de Igualdad” establece:
“Art. 292. El funcionario o emplea-
do publico, agente de autoridad o
autoridad publica, que, por razdn
de nacionalidad, raza, sexo, reli-
gidn o por cualquier otra condicidon
de una persona, le denegare cual-
quiera de los derechos individuales
reconocidos por la Constitucién de
la Republica, sera sancionado con

prisién de uno a tres afios e inhabi-
litacidn especial del cargo o empleo
por igual tiempo”.

Soy del criterio que el tipo pe-
nal mencionado deberia agregar la
frase: “o por discapacidad u otra
condicion de una persona”. Esta
modificaciéon evidenciaria la vo-
luntad del Estado para sancionar
o reprochar toda conducta discri-
minatoria contra una persona con
discapacidad.

En el Cédigo Procesal Penal/

Aspectos procesales

o Persona con discapacidad como vic-
tima. Actualmente la victima tiene
un rol mucho mds protagdnico en el
proceso penal, sus nuevas faculta-
des se pueden resumir en posibili-
dad de asistencia y participacion en
audiencias y actos procesales y de
ser escuchaday formular peticiones
al juez. Todas estas facultades pre-
suponen dos situaciones: primero,
que la victima puede desplazarse
con facilidad y expresar sus peti-
ciones y, segundo, que la victima
comprende todas las actuaciones
que se realizan dentro del proceso.
Estas suposiciones constituyen un
error, ya que no se ha considerado a
las victimas con discapacidad fisica,
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sensorial, psicosocial o intelectiva
para quienes las situaciones relata-
das pueden tener distintos matices.
Ante ello, el Estado de El Salvador
debe garantizar la presencia de in-
térpretes certificados para que les
asistan en todas las etapas y actos
del proceso penal en que la victima
con discapacidad decida participar.
Abogado especial para personas con
capacidades especiales. Los aboga-
dos son especialistas en derecho y
deben comunicarse con sus repre-
sentados a efecto de poder ejercer
su representacion lo mas fielmente
a los intereses de aquellos; sin em-
bargo, si los abogados no tienen co-
nocimientos sobre la Convencidn se-
guramente encontraran limitaciones
al momento de tutelar o velar por
los derechos de sus representados
cuando éstos sean personas con dis-
capacidad. Por ello se debe generar
un programa formativo para los abo-
gados para que puedan representar
apropiadamente a personas con dis-
capacidad y en esta empresa, debe-
ran participar actores como la Escue-
la de Capacitacién Judicial, el Organo
Judicial, el CONAIPD de manera que
se articulen los conocimientos y los
esfuerzos de distintos organismos
para alcanzar tal objetivo.

e Asistencias e intérpretes para perso-

nas con discapacidad. En el Cddigo
Procesal Penal se prevé la participa-
cién de intérpretes, cuando las per-
sonas que intervienen no compren-
dan el idioma castellano, ejemplo:
“Derechos del imputado Art. 82. El
imputado tendrd derecho a: (...) 9)
Ser asistido por un intérprete o per-
sona que sea capaz de explicar sus
expresiones cuando no comprenda
correctamente o no se pueda dar a
entender en el idioma castellano”.
También en el articulo 371 del
Codigo Procesal Penal se sefala:
“Oralidad Art. 371. La audiencia sera
oral; de esa forma deberan declarar
el imputado y las demas personas
que participan en ella. Quienes no
puedan hablar o no puedan hacerlo
de manera inteligible en el idioma
oficial, formulardn sus preguntas
o contestaciones por escrito o por
medio de intérpretes, leyéndose o
traduciéndose las preguntas o las
contestaciones. El imputado sordo
0 que no pueda entender el idioma
oficial, serd auxiliado por un intér-
prete para que se le transmita el
contenido de los actos de la audien-
cia. Las resoluciones del juez o tribu-
nal durante la audiencia se dictardn
verbalmente, quedando notificados



todos por su pronunciamiento, de-
jandose constancia en el acta”.
Como puede apreciarse la par-
ticipacién del intérprete se limita
exclusivamente a las audiencias y
estd centrado en hacer compren-
der al juez de las circunstancias que
ocurren dentro del proceso, no en
asesorar o ayudar a la persona con
discapacidad para que ella com-
prenda el alcance de todas las ac-
tuaciones procesales que se vierten
en el procedimiento. Esta circuns-
tancia deberia ser subsanada por
medio de reformas legales o cri-
terios judiciales de interpretacién
extensiva favorable a la vigencia de
los Derechos Humanos, que con-
cedan a los intérpretes un rol mas
amplio que la sola participacion en
audiencias centrandose en apoyar
a las personas con discapacidad du-
rante el desarrollo del proceso.

Discapacidad y sana critica/Progra-
ma de formacion para operadores
de justicia. La instauracion de la
sana critica como método de valo-
raciéon de la prueba es ciertamente
un avance para la administracion
de justicia porque elimina la posibi-
lidad de excluir medios probatorios
por ministerio de ley y porque, con-

trariamente, permite al juez valorar
todas las pruebas pertinentes. Sin
embargo, el mal uso de esta herra-
mienta puede ocasionar un dafio
igual o mayor al ocasionado por el
sistema de valoracién anterior, en
el que el juez usaba sus prejuicios
al valorar las pruebas disponibles
en el proceso. Para evitar que es-
tos prejuicios se usen en contra de
personas con discapacidad se debe
formar a los jueces en Derechos
Humanos y tratamiento inclusivo,
especificamente en el caso de las
personas con discapacidad.

Personas con discapacidad como
sujetos activos de delitos impru-
dentes. Aunque modernamente los
tipos imprudentes se consideran
como acciones u omisiones que in-
fringen un deber objetivo de cuida-
do y que pueden ser previsibles, to-
davia predomina la idea que estos
tipos penales en muchos casos se
dan por impericia. En este sentido,
cuando se involucra una persona
con discapacidad en la comisién de
un hecho de esta naturaleza, con
frecuencia tiende a considerarla
como culpable por la discapacidad
que enfrenta, sin llegar a conside-
rar otros muchos aspectos, como
el comportamiento descuidado de
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la victima. La consideracidon per se
de una persona con discapacidad
como autora de un delito impru-
dente, sin hacer mayores valoracio-
nes, obviamente entra en conflicto
con el principio de culpabilidad en
su vertiente de responsabilidad por
el acto. Por ello es necesario incluir
este tépico en un programa forma-
tivo para jueces, fiscales, policias y
los mismos defensores publicos que
podria ser trabajado conjuntamen-
te por las escuelas de capacitacion
de las organizaciones del sector de
justicia.

Notificacién personal a persona con
discapacidad. En general todos los
actos de comunicacién de juzgados
y tribunales deberian considerar
que cuando la persona notificada
padece de alguna discapacidad, la
comunicacién no es perfecta con
la sola entrega de un documento
escrito a ésta; especialmente si se
trata de una persona con discapaci-
dad sensorial-visual o con discapa-
cidad intelectiva o psicosocial. Por
tanto, se deberia tener presente la
discapacidad que se padece para
elegir la manera de hacer efectiva
la comunicacion oficial. El uso de in-
térpretes vuelve a tener relevancia
para esta clase de situaciones.

e Especialistas certificados para eva-

luar apropiadamente en casos de
discapacidad intelectiva o psicoso-
cial. Dentro del sistema de justicia
penal cuando es necesario evaluar
a una persona para poder informar
al juez sobre su estado intelectual o
psicosocial, lo normal es que se acu-
da a un especialista en una ciencia
especifica; sin embargo, en El Salva-
dor estos expertos no estan forma-
dos en temas de discapacidad, por
lo que capacitarlos completando su
formacidn seria un importante avan-
ce en el acceso a la justicia. Ademas,
se deberia poder contar con un
grupo de intérpretes cualificados
que estén de manera permanente
al servicio tanto de jueces como de
personas con discapacidad. En este
aspecto, juegan un rol trascendental
tanto las escuelas de formacion de
las instituciones del sector como el
mismo Instituto de Medicina Legal
de la Corte Suprema de Justicia.

Se considera de mucha trascen-
dencia potenciar la accién de los
organismos de Derechos Humanos,
particularmente de aquellos que
se especializan en la defensa de los
derechos de las personas con disca-
pacidad, para que puedan brindar
asistencia técnica de manera mads



profunda y continuada a este gru-
po vulnerable, con especial énfasis
en la presentacién de demandas,
denuncias en los distintos entornos
procesales en los que se deba ac-
tuar y haciendo uso de la figura del
amicus curiae en los tribunales.

Ley Penitenciaria: Aspectos

legislativos, administrativos y de

infraestructura

o El articulo 87 de la Ley Penitencia-
ria establece: “El ingreso de un im-
putado o condenado en cualquiera
de los centros penitenciarios, se
hara previa entrega al Director del
Centro, o quien haga sus veces, de
la correspondiente orden escrita
emanada de autoridad judicial com-
petente. El imputado o condenado
recibirdn al ingresar a cualquiera
de los Centros del sistema peniten-
ciario, un folleto que explicara de
modo claro y sencillo sus derechos
fundamentales, obligaciones y pro-
hibiciones, y el régimen interior del
Centro. Si la persona fuere analfa-
beta, se le proporcionard ademas
dicha informacién verbalmente”.

El sistema penitenciario salva-
dorefio presenta un alto indice de
hacinamiento. Esta situacién su-
mada a las precarias condiciones

del mismo, hacen necesario que
quienes son condenados a prisidon
tengan la oportunidad de defender
sus derechos ante un sistema inhu-
mano, para ello es necesario que
los internos conozcan sus derechos
y los mecanismos adecuados para
su defensa. En tal sentido, es urgen-
te que tanto la Ley Penitenciaria,
su reglamento y las indicaciones y
directrices de la Direccién General
de Centros Penales sean también
escritas en sistema Braille y para
personas con discapacidad audi-
tiva les sean explicadas en lengua
de sefias, o en general en formatos
accesibles.

Las instituciones penitenciarias debe-
ran evitar la discriminacién, adecuar
su infraestructura e incluir programas
de salud, rehabilitacién para los inter-
nos, con especial énfasis en aquellos
con discapacidad. Esto constituye un
gran reto debido a que la infraestruc-
tura penitenciaria esta en condiciones
precarias debido a que muchos de los
que ahora son centros penales antes
fueron cuarteles o guarniciones mili-
tares, y por tanto con una arquitec-
tura distinta a lo que un sistema de-
mocratico de respeto a los Derechos
Humanos requiere, pues ni siquiera
se considero el tema de discapacidad
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cuando fueron disefados. Por otra
parte, es vital la formulacién e imple-
mentacion de programas de atencion
a la salud de las personas con disca-
pacidad, asi como programas para su
rehabilitacién que consideren las ba-
rreras que enfrentan para el ejercicio
de sus derechos fundamentales y de
sus obligaciones frente a la sociedad.
Utilizar las figuras de la libertad
condicional anticipada, libertad
condicional extraordinaria y el re-
emplazo de la pena de prisidon con
especial énfasis en casos de perso-
nas con discapacidad. La legislacion
penitenciaria prevé mecanismos
que benefician con la libertad a
personas que de alguna manera
han mostrado su interés por reso-
cializarse; para autores de hechos
que no se consideran tan graves;
para personas a quienes el estado
de privacién de libertad les significa
un daflo mucho mayor que al resto
de la poblacién interna. Por ello se
debe considerar incluir la discapa-
cidad como un factor que sea va-
lorado para la concesion de estos
beneficios penitenciarios.

Evitar que la prisién se vuelva pena
inhumana para los discapacitados.
Para ello se deben eliminar las ba-
rreras arquitecténicas existentes,

adecuar infraestructura penitencia-
ria, ademas de la mejora en los to-
dos los servicios dentro del penal o
que la Direccién General de Centros
Penales debe garantizar tales como:
salud, educacion, alimentacion, etc.

G Aplicar en el marco de la ley como
alternativa a la prisién, la pena de
Trabajo de Utilidad Publica (TUP),
creando programas especificos de
TUP para personas con discapacidad.

G Se debe garantizar que también los
documentos escritos de los progra-
mas de reinsercién y resocializacion
estén en formato Braille y lengua
de sefias, teniendo lineas de accién
para su ensefianza a los internos
con discapacidad.

Ley Especial para la Proteccién

de Victimas y Testigos/Aspectos

legislativos

o Proteccion a victimas y personas con
capacidades especiales. Se debe re-
formar la Ley Especial para la Protec-
cion de Victimas y Testigos en cuanto
que ésta deberia otorgar sin mayor
tramite el régimen de proteccion
adecuado a una persona con discapa-
cidad que tenga calidad de testigo o
victima dentro de un proceso penal.

En otros términos, que la cir-

cunstancia de discapacidad sea un



factor que se valore objetivamente
para la concesiéon de un régimen de
proteccidn a testigos y victimas.

Ley Penal Juvenil y Ley de

Ejecuciéon y Control de Medidas

al Menor Sometido a la Ley Penal

Juvenil

o Nifias, niflos o adolescentes con dis-
capacidad: El sistema penal juvenil
expresa una doble vulneracién para
la nifiez y adolescencia con alguna
discapacidad, pues ademas del pre-
cario o deficitario cumplimiento de
la finalidad educativa de ese pro-
ceso especial —y de toda medida
que se les imponga—, tampoco el
sistema estad preparado para alcan-
zar dicha finalidad en el caso de una
nifia, un nifio o adolescente con dis-
capacidad. No existe en los equipos
multidisciplinarios de las distintas
organizaciones del sector de justicia
la preparacién especifica para el ma-
nejo adecuado de la nifiez y adoles-
cencia con discapacidad en conflicto
con la ley penal, situacién que obvia-
mente se replica para el caso de la
niflez y adolescencia victima de un
hecho delictivo. En este sentido, es
de vital importancia integrar a estos
importantes actores a los programas
formativos antes expuestos.

La capacidad
juridica de las
personas con
discapacidad en
el proceso penal

Un eje transversal para cualquier tipo
de reforma legal en materia de discapa-
cidad debe ser la revision del tema de
capacidad juridica. En sintesis, es preciso
eliminar o modificar toda norma o prac-
tica que imposibilite a una persona con
discapacidad para ejercer sus derechos
y contraer las obligaciones por si misma.

La Convencién aborda la capacidad juri-
dica de las personas con discapacidad en
su articulo doce que a la letra reza:

“lgual reconocimiento como perso-
na ante la ley.

1. Los Estados Parte reafirman que
las personas con discapacidad tie-
nen derecho en todas partes al re-
conocimiento de su personalidad
juridica.

2. Los Estados Parte reconocerdn
que las personas con discapacidad
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tienen capacidad juridica en igual-
dad de condiciones con las demds en
todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Parte adoptardn las
medidas pertinentes para propor-
cionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan
necesitar en el ejercicio de su capa-
cidad juridica.

4. Los Estados Parte asegurardn que
en todas las medidas relativas al ejer-
cicio de la capacidad juridica se pro-
porcionen salvaguardias adecuadas
y efectivas para impedir los abusos
de conformidad con el derecho in-
ternacional en materia de Derechos
Humanos. Esas salvaguardias ase-
gurardn que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica res-
peten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no
haya conflicto de intereses ni influen-
cia indebida, que sean proporciona-
les y adaptadas a las circunstancias
de la persona, que se apliquen en el
plazo mds corto posible y que estén
sujetas a exdmenes periodicos por
parte de una autoridad o un érgano
judicial competente, independiente
e imparcial. Las salvaguardias serdn
proporcionales al grado en que di-
chas medidas afecten a los derechos
e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
presente articulo, los Estados Par-
tes tomardn todas las medidas que
sean pertinentes y efectivas para
garantizar el derecho de las perso-
nas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demds, a
ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos eco-
noémicos y tener acceso en igualdad
de condiciones a préstamos banca-
rios, hipotecas y otras modalidades
de crédito financiero, y velardn por
que las personas con discapacidad
no sean privadas de sus bienes de
manera arbitraria.”

La capacidad juridica constituye un atri-
buto de la personalidad juridica, que en
definitiva se concreta en un derecho
que todos los seres humanos tenemos
por el solo hecho de serlo. La capacidad
juridica es considerada como la facultad
de toda persona de poseer derechos y
de ejercitarlos de forma auténoma. La
literatura clasica ha desprendido de este
concepto las dos facetas de la capacidad
juridica: a) la capacidad de goce, que la
tenemos todas las personas desde el
momento del nacimiento o concepcidn,
segun las legislaciones; b) la capacidad
de ejercicio, que se refiere exactamen-
te a las potestades o facultades que una



persona tiene para ejercer sus derechos
por su propia cuenta, sin intervencion
de terceros, la que se encuentra limi-
tada bajo ciertos supuestos de ley para
determinadas personas.

Por regla general, en el sistema penal
salvadorefio la discapacidad de una per-
sona no debe influir en el goce efectivo
de sus derechos (capacidad de goce).
Caso contrario, la misma normativa re-
conoce los caminos legales o constitu-
cionales para su tutela, a través de me-
canismos de impugnacién ordinarios o
extraordinarios y el mismo proceso de
amparo.

Conforme con el sistema de valoracidn
probatoria de la sana critica, en prin-
cipio podria decirse lo mismo de la ca-
pacidad de ejercicio de las personas
con discapacidad fisica o sensorial en
el proceso penal, pues normativamente
no existen limitaciones o barreras para
ejercer sus derechos y obligaciones pro-
cesales. Sin embargo, en el caso de las
personas con discapacidad psicosocial
o intelectiva, ciertamente aparecen al-
gunas barreras que la misma legislaciéon
interna dispone en contravencién de los
preceptos y el espiritu de la Convencidn.
A continuacion, sefalo los aspectos mas
relevantes.

Actuacion procesal
mediante tercero

Citaré a continuacién los casos que se
encuentran en el Cédigo Procesal Penal
vigente que constituyen barreras a la
autodeterminacién de las personas con
discapacidad.

° El articulo 27 que se refiere a las
Acciones Publicas Previa Instancia
Particular; luego de enumerar los
delitos cuya persecuciéon depen-
den de instancia particular expresa:
“En estos casos no se perseguird
penalmente sino por peticion de la
victima o en caso de incapacidad,
por quien ejerce su representacion
legal o su guardador”.

El articulo 40 referido a la revocato-
ria de la instancia particular expre-
sa: “La instancia particular podra
ser revocada por la victima, su re-
presentante legal o tutor, hasta an-
tes de la vista publica. El represen-
tante legal o tutor de un menor o un
incapaz no revocara la instancia sin
autorizacion del juez”.

El articulo 84 con epigrafe “Enfer-
medad mental”, reza literalmente:
“Cuando se presuma la enfermedad
mental del imputado, sus derechos

dentro del proceso penal seran
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ejercidos por su tutor o, en su de-
fecto, por un representante nom-
brado por el juez, sin perjuicio de la
intervencién de los defensores”.

El articulo 85 cuyo epigrafe reza
“Incapacidad sobreviviente”, luego
de relacionar en sus primeros cua-
tro incisos mecanismos que pueden
comprenderse son proteccidon para
un imputado a quien en el curso del
proceso sobreviniera una incapaci-
dad (mental o psicolégica), en su in-
ciso final dispone: “Si laincapacidad
es permanente, se certificara al juez
de familia y al procurador auxiliar
correspondiente para que se pro-
ceda conforme a la normativa fami-
liar”, es decir, con el nombramiento
de tutor o curador.

El articulo 437, inciso 5, numeral 1,
sefala: “Cuando el inimputable sea
incapaz, serd representado para
todos los efectos en la tramitacién
del procedimiento por su defensor;
salvo aquellos actos de caracter
personal, en los cuales lo repre-
sentard un pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, siempre que
ello fuera posible. Si no hubieren
parientes que lo representen, lo
hara un auxiliar de la Procuraduria
General de la Republica, si éste no

fuera designado oportunamente lo
hara el defensor nombrado. Si pu-
diere hacerlo, el imputado podra
declarar cuanto estime convenien-
te en su defensa”.

Las normas recién transcritas, expresan
—en principio— una vulneracion al dere-
cho de autodeterminacién —inherente a
la dignidad de ser humano— que poseen
las personas con discapacidad intelectiva
o psicosocial.

Es comprensible que el legislador haya
pretendido proteger los intereses y de-
rechos de la persona con discapacidad a
través de la representacién por otro; sin
embargo, esta proyeccion, al formularse
como regla general, pasa por alto la di-
mensién espiritual y cognitiva que todo
ser humano posee y que dirige la inter-
pretacién de su realidad y su postura
frente a la defensa de sus derechos. En
otros términos, limitar la capacidad de
ejercicio en situaciones de discapacidad
intelectiva o psicosocial, puede interpo-
ner una barrera al ejercicio efectivo de
sus derechos de libertad y de igualdad,
contrariando el espiritu y el contenido
del articulo 12 de la Convencién.

Bajo este orden de ideas, propongo uti-
lizar la interpretacion analdgica exten-



siva —habilitada cuando se trata de la
potenciacion de derechos fundamen-
tales de las personas— en el sentido
que los operadores del sector de jus-
ticia apliquen directamente el articulo
12 de la Convencién sobre la normativa
interna procesal que exige en todos los
casos representacioén por otro. Para
esto, sin duda es muy importante for-
mar y sensibilizar a los operadores del
sector de justicia. Obviamente serd im-
prescindible contar, en la mayoria de
los casos, con una actuacién pericial
que ayude a determinar sobre el ni-
vel de comprension de la persona con
discapacidad que enfrenta barreras de
esta naturaleza, y saber, a partir de ese
dictamen, si serd necesario el apoyo —
nunca la representacion— de este pro-
fesional o de otra persona dentro de
las actuaciones procesales de la perso-
na discapacitada.

En el ejercicio de validacién desarrolla-
do los dias 7 y 8 de junio de 2018, los
representantes de las instituciones que
integraron la mesa, no sélo validaron la
propuesta, sino que expusieron que el
pais estd en deuda con esta poblacién
vulnerable. Es obligacién de los ope-
radores del sector de justicia revertir
esta situacion.

Utilizacion inapropiada
de términos en la
normativa penal

La normativa interna en materia penal
utiliza algunos términos que a la luz de
la filosofia inspiradora de la Conven-
cion son inapropiados, pues reflejan la
erronea concepcidon de incapacidad de
toda persona con discapacidad intelec-
tual. A continuacion, hago un breve es-
bozo de ello (resaltados no incluidos en
el original):

Constitucion de la Republica

Art. 37. (...) De igual forma promovera el
trabajo y empleo de las personas con li-
mitaciones o incapacidades fisicas, men-
tales o sociales.

Art. 70. El Estado tomara a su cargo a los
indigentes que, por su edad o incapaci-
dad fisica o mental, sean inhabiles para
el trabajo.

Art. 107. Se prohibe toda especie de vin-
culacién, excepto:

1- Los fideicomisos constituidos a favor
del Estado, de los municipios, de las en-
tidades publicas, de las instituciones de
beneficencia o de cultura, y de los legal-
mente incapaces (...)
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Art. 194. El Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos y el Procura-
dor General de la Republica, tendra las
siguientes funciones: (...)

Il. Corresponde al Procurador General
de la Republica:

1- Velar por la defensa de la familia y de
las personas e intereses de los menores y
demas incapaces (...)

Cédigo Penal

Art. 27, nimero 4. No es responsable pe-
nalmente:

4) Quien en el momento de ejecutar el
hecho, no estuviere en situacién de com-
prender lo ilicito de su accién u omisidn
o de determinarse de acuerdo a esa com-
prensién, por cualquiera de los motivos
siguientes:

a) enajenacion mental,;

b) grave perturbacion de la conciencia; vy,
c) desarrollo psiquico retardado o incom-
pleto.

Art. 30. Son circunstancias que agravan
la responsabilidad penal:

Utilizacién de menores o incapaces (39)
20) Ejecutar el delito utilizando a meno-
res de edad o incapaces (39).

Art. 159. Violacidon en menor o incapaz
El que tuviere acceso carnal por via vagi-

nal o anal con menor de quince afios de
edad o con otra persona aprovechando-
se de su enajenaciéon mental, de su esta-
do de inconsciencia o de su incapacidad
de resistir, serd sancionado con prisién
de catorce a veinte afios.

Art. 161. Agresion sexual en menor e in-
capaz

La agresion sexual realizada con o sin vio-
lencia que no consistiere en acceso car-
nal, en menor de quince afios de edad o
en otra persona, aprovechandose de su
enajenacion mental, de su estado de in-
consciencia o de su incapacidad de resis-
tir, serd sancionado con prision de ocho
a doce afios.

Art. 167. Corrupcidon de menores e inca-
paces

El que promoviere o facilitare la corrup-
cién de una persona menor de dieciocho
afios de edad o de un deficiente mental,
mediante actos sexuales diversos del
acceso carnal, aunque la victima consin-
tiere participar en ellos, sera sancionado
con prisidon de seis a doce afios.

Art. 173. Utilizacién de personas meno-
res de dieciocho afios e incapaces o defi-
cientes mentales en pornografia (18)

El que produzca, reproduzca, distribu-
ya, publique, importe, exporte, ofrezca,



financie, venda, comercie o difunda de
cualquier forma, imagenes, utilice la voz
de una persona menor de dieciocho afios,
incapaz o deficiente mental, sea en forma
directa, informatica, audiovisual, virtual
o por cualquier otro medio en el que se
exhiban, en actividades sexuales, erdticas
o inequivocas de naturaleza sexual, expli-
citas o no, reales o simuladas, serd san-
cionado con prisidn de seis a doce afios.

Art. 173, A. Posesion de pornografia (18)
El que posea material pornografico en el
que se utilice la imagen de personas me-
nores de dieciocho afos, incapaces o de-
ficientes mentales, en actividades porno-
graficas o erdticas, sera sancionado con
pena de dos a cuatro afios (18).

Art. 199. Abandono y desamparo de
persona. El que teniendo deber legal de
velar por un menor de dieciocho afios o
una persona incapaz de proveerse por si
misma, los abandonare poniendo en peli-
gro su vida o su integridad personal, o los
colocare en situacién de desamparo, sera
sancionado con prisién de uno a tres afios.

Art. 202. Separacion indebida de menor
o incapaz

El que teniendo a su cargo la crianza o
educacion de un menor de edad o in-
capaz, lo entregare a un tercero o a un

establecimiento publico sin la anuencia
de quien se lo hubiere confiado o de la
autoridad en su defecto, serd sancionado
con prisidon de seis meses a un afio.

Ley Penitenciaria

Casos Especiales

Art. 108. Las personas mayores de sesen-
ta afios, y los discapacitados fisicos, no
estan obligados a realizar trabajo alguno,
pero podran optar por trabajar, solicitan-
dolo a la administracion del centro. En
estos casos, se les proporcionara trabajo
conforme a su condicién.

Luego de este bosquejo en los principales
cuerpos normativos que rigen el funciona-
miento del sistema de justicia penal en El
Salvador, logra apreciarse que se encuen-
tran impregnados de términos inapropia-
dos conforme con la conduccidn filoséfica
de la Convencion (por ejemplo: discapa-
citados, incapaces, persona incapaz, defi-
cientes mentales, entre otros), por lo que
en este sentido, para armonizar el léxico
especifico que debe utilizarse, deberan
seguirse los pasos trazados en la Constitu-
cién de la Republica para la formulacién y
reforma de las leyes secundarias, ojala a
través de un solo impulso de revision de
toda la normativa penal y procesal penal,
con la finalidad de armonizarla con los
postulados de la Convencién.
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PADF USAID EL SALVADOR

Planificacion

temporal, con

viabilidad de

implementacion

de la Convencién

de los

Derechos de las

Personas con

Discapacidad

Para la superacion de obstaculos de natu-
raleza legal, arquitectdnica y ejecutiva, se
presenta una calendarizacién por tipo de
accién necesaria; luego se establece a su
responsable y posteriormente se estima
el tiempo necesario para ello, atendien-
do a las fases que deben sucederse para
que la accién sea completada y el obsta-
culo removido.

Acciones de reforma
legal

En este apartado se deben considerar
todas las reformas que se han propues-
to y sefialado en el niumero uno de esta
ruta, Cédigo Penal, Cédigo Procesal Pe-
nal, Ley Penitenciaria, Ley Penal Juvenil,
Ley Especial para la Proteccién de Victi-
mas y Testigos.

Se debe tener presente que toda refor-
ma legal debe ser ampliamente consen-
suada y consultada con todos los acto-
res involucrados, no solo en el proceso
de formulacién de la reforma, sino es-
pecialmente con los actores a quienes
les corresponda su implementacion,
nodo central de la aplicacién de toda
politica publica.

El proceso para las reformas legales de-
beria incluir los siguientes pasos:

o Conformacién en la Unidad Técnica
Ejecutiva de la Comisiéon Coordina-
dora del Sector de Justicia, un grupo
de expertos de alto nivel con orga-
nizaciones de la sociedad civil que
representen grupos de personas con
discapacidad.

e Andlisis y discusion interinstitucio-
nal de las propuestas de reformas.



CONSULTORIA SOBRE LA ASISTENCIA TECNICA RUTA DE IMPLEMENTACION DE LA

PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
JUSTICIA Y ATENCION DE LAS PERSONAS CON LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
DISCAPACIDAD SISTEMA PENAL DE EL SALVADOR
Tabla 2.

Acciones de reforma legal que en rutan la armonizacion de la
legislacion nacional con la Convencidon

TIPO
DE ACCION

Reformas al ccs) 07/18 |08/18 [11/18 [12/18 |01/19 |04/19|05/19 |06/19 [12/19
Cdédigo Penal a a

10/18 12/19
Reformas al ccs) 07/18 |08/18 [11/18 [12/18 |01/19 [04/19|05/19 |06/19 [12/19
Cédigo Procesal < 3

10/18 12/19

Penal

Reformas a la ccsy/ 07/18 |08/18 |[11/18 [12/18 |01/19 |04/19|05/19 |06/19 [12/19

Ley Peniten- DGCP a a
. 10/18 12/19
ciariayasu

reglamento

Reformas a la ccsJ 07/18 |08/18 |11/18 [12/18 |01/19 |04/19|05/19 |06/19|12/19

Ley Penal Juvenil 3 2
10/18 12/19

Reformas a la cCs)J 07/18 |08/18 [11/18 |12/18 |01/19 |04/19|05/19 |06/19 |12/19

Ley Especial a a

para la protec- 10/18 12/19

cién de Victimas

y Testigos

o Elaboracién de conclusiones y de bajan especialmente con personas
un anteproyecto de reformas. con discapacidad.

0 Socializacion del anteproyecto, con G Presentacion a la Asamblea Legisla-
las organizaciones de la sociedad tiva de la propuesta de reformas.
civil u otras instituciones que tra- G Aprobacion legislativa.
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e Entrada en vigor.

0 Capacitaciones para Jueces, Fiscales,
personal de la Procuraduria General
de la Republica, personal de la Di-
recciéon General de Centros Pena-
les, Instituto de Medicina Legal Dr.
“Roberto Masferrer” y de la Corte
Suprema de Justicia.

Adecuacion de
instalaciones y
eliminacién de barreras

La Ley de Equiparacién de Oportunida-
des de las Personas con Discapacidad
establece en su articulo 2.3 que la per-
sona con discapacidad tiene derecho a:
“facilidades arquitecténicas de movili-
dad vial y acceso a los establecimientos
publicos y privados con afluencia de
publico”.

Asimismo, el articulo Ill, letras b), c) y d)
de la Convencidén Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra las Personas con Dis-
capacidad, reconoce el compromiso de
los Estados Parte para adoptar:

“b) Medidas para que los edificios,
vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus terri-

torios respectivos faciliten el trans-
porte, la comunicacion y el acceso
para las personas con discapacidad;
c) Medidas para eliminar, en la medi-
da de lo posible, los obstdculos arqui-
tectonicos, de transporte y comuni-
caciones que existan, con la finalidad
de facilitar el acceso y uso para las
personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las
personas encargadas de aplicar la
presente Convencion y la legislacion
interna sobre esta materia estén ca-
pacitados para hacerlo.”

En el marco de esa normativa, actual-
mente solo en los centros judiciales mas
modernos existen rampas, sefalizacio-
nes y ascensores cuya arquitectura ha
considerado la situacién de personas con
discapacidad, especialmente la disca-
pacidad fisica y visual, por lo que en la
mayoria de los juzgados u oficinas judi-
ciales del pais, las personas con discapa-
cidad tienen que enfrentar barreras para
el ejercicio de sus derechos ocasionadas

por la ausencia de estas medidas.

En el ambito penitenciario, también hay
deudas con la poblacién con discapacidad,
por lo que luego de la informacién recaba-
da puede concluirse que serd imprescindi-
ble la adecuacién fisica de la mayoria los
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centros penitenciarios, la cual debe pasar
al menos por la creacion de rampas, sefia-
lizacidon adecuada, creacién de clinicas de
rehabilitacién, contratacion de personal
especializado para la atencion de las dis-
capacidades de los internos, entre otras.

Por otra parte, es imprescindible que se
asuma culturalmente el respeto de los
Derechos Humanos en general, y de los
derechos de las personas con discapa-
cidad en particular, en todo los niveles

Tabla 3.

RUTA DE IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN El
SISTEMA PENAL DE EL SALVADOR

de los organismos de justicia penal, des-
de el nivel operativo —que en muchas
ocasiones puede proceder al margen
de los estandares internacionales para
el tratamiento de una persona con dis-
capacidad—, hasta el apice estratégico
de nuestras instituciones de justicia, de
quienes depende la asunciéon de roles y
valores por parte de todos los miembros
de la organizacion, la asignacion o distri-
bucién de recursos en equidad, y el en-
foque general de sus actuaciones.

Adecuacioén de instalaciones y eliminaciéon de barreras en una

linea temporal

TIPO DE ACCION ACTORES

Adecuacion fisica de csJ 07/18
juzgados y centros judi- |FGR a
ciales, oficinas fiscales, PGR 09/18
defensoria publica, PNC
Policia Nacional Civil.
Adecuacion fisica de DGCP 07/18
centros penales &
09/18
Sefalizacion, puesta de  [OJ-FGR- |07/18
franjas y construccion PGR-PNC-|@
pasamanos DGCP 09/18

10/18 03/19 |09/19 [10/19 |11/19 |30/11/19

12/18

10/18 03/19 |09/19 (10/19 |11/19 |30/11/19
a

12/18
No 10/18 |[11/18 |02/19 [03/19 |[03/19
aplica a

02/19
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El equipo de validacion, sin embargo,
hizo la valiosa aportacion de calificar la
adopcion de senalizacion de parqueos,
franjas especiales para personas con dis-
capacidad sensorial y la construccién de
pasamanos como medidas de corto plazo,
pues se considera que el monto de inver-
sién no sera tan elevado y que son accio-
nes al alcance de las entidades obligadas.

En la tabla 3 se puede observar un esque-
ma de adecuacion estructural y elimina-
cién de barreras considerando un lapso
prudente de implementacién.

Realizacién de acciones
ejecutivas

En cuanto a la realizaciéon de acciones
ejecutivas, se estiman de particular im-
portancia:

o la existencia de textos de la Cons-
titucion y las leyes penales en for-
matos accesibles como Braille,

audible, lenguaje facil, lengua de

sefas, video en lengua de sefias. Es-
tos formatos también deben usarse
en toda informacién relevante para
personas intervinientes en el proce-
so, especialmente aquellas vincula-

das a la defensa de sus derechos;

e la elaboraciéon de protocolos y pro-
cedimientos para las instituciones
del Sistema de Justicia Penal para
atender a las personas con discapa-
cidad;

cursos de formacién en lengua de
sefias;

la formacién de equipos interdisci-
plinarios para atender a personas
con discapacidad;

la contratacién de intérpretes per-
manentes en los centros judiciales
y la FGR, para atender a personas
con discapacidad, para asistir a au-
diencias y para formar en lenguaje
de sefias a jueces, personal de los
juzgados, de la FGR, de la DGCP;

la formacidon en acceso a la justicia
penal para personas con discapa-
cidad de empleados y funcionarios
publicos de las diferentes institu-
ciones que conforman la Comisién
Coordinadora del Sector de Justicia.
Que todas las entidades del sector
de justicia armonicen su normativa
interna con las disposiciones y filo-
sofia de la Convencidn, para lo que
la UTE deberia emitir un recomen-
dable-marco para la inclusién uni-
forme en todas las entidades de los
aspectos relacionados con el respe-
to de los derechos de las personas
con discapacidad.
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A continuacion, se presenta una tabla en
la que quedan expresadas las acciones

Tabla 4.
Adecuacion de instalaciones y eliminaciéon de barreras en una
linea temporal

- Iiiiiiiiil|||||||||||||||||||ﬂ|I||||||||||||||||||||||

RUTA DE IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
SISTEMA PENAL DE EL SALVADOR

ejecutivas, sus actores responsables sus

fasesy su periodo estimado de ejecucién.

Elaboracién de CSJ/FGR/ |07/18 |10/18
textos legales en |PGR/CNJ/|2
formatos acce- DGCP 09/18
sibles
Elaboracién de CSJ/FGR/ |07/18 |10/18
procedimientosy |PGR/CNJ/|?
protocolos DGCP 09/18
Campanias de CSJ/FGR/ |07/18 |10/18
divulgacion PGR/CNJ/|?

pcep |08

01/19
a
03/19

01/19
a
03/19

01/19
a
03/19

04/19 |05/19 [06/19 28/06/19
04/19 |05/19 [06/19 |N/A 28/06/19
04/19 |05/19 |06/19 |07/19 |31/12/19
a
12/19
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)OS UN

TIPO ACTORES
DE ACCION

Formacion de CSJ/FGR/ |07/18 |10/18 |01/19 |02/19 |03/19 |05/19 |06/19 |01/07/19
equipos interdis- |PGR/CNJ/ |2 a
ciplinarios DGCP 09/18 04/19
Contratacion CSJ/FGR/ |07/18 |10/18 |01/19 [02/19 |03/19 |05/19 [06/19 |01/07/19
de intérpretes PGR/DGCP |2 a

09/18 04/19
permanentes

TIPO
DE ACCION

Formacién de CSJ/FGR/ |07/18 |09/18 |11/18 |12/18 [09/19 [10/19 [31/10/19
equipos interdis- |PGR/CNJ/ |2 a
ciplinarios DGCP 09/18 06/19

TIPO ACTORES APLI-
DE ACCION CACION
FINAL

Armonizacién de [CSJ/FGR/ [07/18 09/18 08/19 09/19 10/19 01/20
normativa inter- |PGR/CNJ/ |2 a
08/19 06/19

na por entidades | DGCP
del sector de
justicia



Conclusiones

Considerando todas las aristas expues-
tas en torno a la ruta de implementa-
cién de la Convencidon en la normativa
que rige el sistema penal salvadorefio,
a continuacion, presento las siguientes
conclusiones:

e Existen normas en la legislaciéon pro-
cesal penal que tienden a impulsar
el trato digno e igualitario de las
personas con discapacidad respec-
to de aquellas que no las enfrentan.
Asimismo, puede decirse que, en el
nivel operativo, existen esfuerzos
encaminados al respeto de la Con-
venciéon y de la Ley de Equiparaciéon
de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, pero que estos no
son suficientes para calificar el siste-
ma de justicia penal como respetuo-
so de los Derechos Humanos de esta
poblacién vulnerable.

° La legislacion interna que rige el
sistema penal salvadorefio posee
normas que vulneran el derecho de
autodeterminacién de las personas
con discapacidad, especificamente
aquellas con discapacidad psicoso-
cial o intelectiva, al obligarlas a com-
parecer y ser representadas por otra

persona, no pudiendo ejercer de for-
ma directa sus derechos y oportuni-
dades procesales. En este caso, de-
beran aplicarse las reformas legales
que permitan reducir la incidencia
de ese desacierto, pero también po-
dran aplicarse mecanismos para de-
construir las nociones de muchos de
los operadores del sector de justicia,
aplicando los principios y preceptos
de la Convencién de manera directa,
en coherencia con lo dispuesto en el
ultimo item.

La legislacidon penal aun se encuen-
tra con resabios de terminologia
inapropiada, discriminatoria de las
personas con discapacidad tales
como “discapacitados”, “incapa-
ces”, “enajenados mentales”, “defi-
cientes mentales”, entre otros, por
lo que el Estado debera precisar la
gestién de reformas para adecuar
la normativa interna a los preceptos
de la Convencidn vy a la filosofia ins-
piradora de los Derechos Humanos
en general.

A nivel de implementacion, también
es necesario el cambio de ciertas
pautas o criterios de actuacién por
parte de los operadores de justicia,
especificamente en el tema de la ca-
pacidad juridica de las personas con
discapacidad, permitiéndoles actuar
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por si y sin representacién alguna
como regla general, y de manera ex-
cepcional con el apoyo de técnicos o
personas de su circulo de confianza.
Para esto, se requerira de la ejecu-
cién de un plan de formacién y sen-
sibilizacién para jueces, fiscales, de-
fensores publicos, abogados en libre
ejercicio, policias, peritos oficiales,
entre otros, que den un nuevo ros-
tro a la dignidad de las personas con
discapacidad.

Recomendaciones

De la validacién del producto borrador
realizado por los especialistas de las or-
ganizaciones del sector de justicia de El
Salvador, el consultor logra establecer las
siguientes recomendaciones de aplica-
cién de medidas en el corto, mediano y
largo plazo:

Corto plazo (Medidas de

adopcidén inmediata, 6 meses)

0 La implementacidon de un programa
de sensibilizacién y divulgacion de la
Convencidn para los operadores del
sector de justicia, con el objeto de
aplicar de manera directa el articulo
12 de la Convencién referido al reco-
nocimiento de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad.
Este programa puede articularse
desde la Unidad Técnica Ejecutiva
del Sector de Justicia con las escue-
las de capacitacion de las organiza-
ciones del sector.

9 La adopcién de acciones relativas al
mejoramiento de infraestructura ba-
sica que disminuya las barreras que
deben enfrentar las personas con
discapacidad para ejercer su dere-
cho de acceso a la justicia. Estas ac-



ciones se refieren especificamente
a la sefalizacion adecuada, puesta
de franjas especiales para personas
con discapacidad sensorial-visual y
pequefias construcciones o modi-
ficaciones fisicas que no requieran
el tramite dispuesto en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica para su
realizacion (pasamanos, pequefas
rampas de acceso, etc.).

Mediano plazo (de 6 a 36 meses)

o La aplicacién de las reformas legisla-
tivas en el Cadigo Penal, Cédigo Pro-
cesal Penal, Ley Penal Juvenil, Ley
Especial de Proteccidon a Victimas y
Testigos y Ley Penitenciaria, de ma-
nera de concretar los ajustes razo-
nables, ajustes de procedimientos
y armonizacién terminolégica como
se ha planteado.

e La implementacion de programas
formativos integrados e intensivos
a los operadores del sector (jueces,
fiscales, defensores publicos, peri-
tos e intérpretes, agentes policiales,
etc.) y abogados en libre ejercicio
con la participacién y coordinaciéon
de todas las escuelas de capacita-
cién del sector, aprobando los con-
venios interinstitucionales que fue-
ran necesarios.

o La acreditacién de peritosy traduc-

tores a través de cursos especiali-
zados brindados por las escuelas
de capacitacion de las entidades
del sector con el apoyo del Consejo
Nacional para la Atencién Integral
de las Personas con Discapacidad
(CONAIPD).

La armonizacién de la normativa
interna de las entidades del sector
de justicia con las disposiciones y
filosofia de la Convencidn, para lo
que la UTE deberia emitir un reco-
mendable-marco para la inclusiéon
uniforme en todas las entidades de
los aspectos relacionados con el res-
peto de los derechos de las personas
con discapacidad.

El fortalecimiento de la accién de
organismos de Derechos Huma-
nos, particularmente de aquellos
que se especializan en la defensa
de los derechos de las personas
con discapacidad, para que pue-
dan brindar asistencia técnica de
manera mas profunda y continua-
da a este grupo vulnerable, con
especial énfasis en la presentacion
de demandas, denuncias en los dis-
tintos entornos procesales en los
que se deba actuar y haciendo uso
de la figura del amicus curiae en los
tribunales.
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Largo plazo (36 meses o0 mas)

La aprobacion de las reformas cons-
titucionales para armonizar sus tér-
minos con la filosofia inspiradora de
la Convencién.

La aprobacion a nivel constitucional
de una entidad rectora en materia de
discapacidad con un marco normati-
vo especifico que le otorgue faculta-
des coercitivas ante el incumplimien-
to de los principios constitucionales
y preceptos de la convencién y leyes
especiales.

Anexo.
Listado de
funcionarios que

han integrado
la mesa de
validacion

1/ Nelly Margarita Ayala Martinez
(FAES/MD)

2/ Liliana Iveth Torres Garcia (DGCP)

3/ Juan Pablo Velasquez (IML)

4/ Mario Oscar Adolfo Diaz Soto (Juez
de Paz, Jocoateca, Morazan)

5/ Cecilia Viviana Bonilla Martinez
(FGR)

6/ Elizabeth Estrada de Lazo (PGR)

7/ René Enrique Lopez Jacobo (PNC)

8/ Lorena Patricia Santos Sanchez
(ISNA)

9/ Mauricio Trejo Castillo (ECJ-CNJ)

10/ Carlos Antonio Reyes (CONAIPD)

11/ Miguel Enrique Velasquez (IML)






PADF USAID EL SALVADOR UTE COMISION

FUNDACION AGENCIA DE LOS UNIDAD TECNICA COORDINADORA
PANAMERICANA ESTADOS UNIDOS PARA EL EJECUTIVA DEL SECTOR DEL SECTOR JUSTICIA
PARA EL DESARROLLO DESARROLLO INTERNACIONAL JUSTICIA

03 Ruta de
implementacion

Introduccién de Ia
Propdsito vy alcance

del documento Co nvenCién
LaN i |
Perc?rzr;sazg/r? g?srcaaSZcidad SObre Ios

y el Sistema de Justicia

Derechos de las

Propuesta de ruta para

la armonizacion de la Pe rsonas Con

Convencion sobre los
Derechos de las Personas

con Discapacidad al Disca paCidad en

Sistema de Justicia Penal

el Sistema Penal
de Honduras

Recomendaciones

Bibliografia

Anexos



Después de diez afios de la entrada en vi-
gor internacional de la Convencidon sobre
los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, el Estado de Honduras presenté
en el afio 2017 su primer informe ante el
Comité para exponer sobre su proceso
de cumplimiento. Tal ha accién ha gene-
rado una serie de preocupaciones y reco-
mendaciones que el Estado debe asumir
y cumplir antes de presentar los informes
segundo, tercero, cuarto y combinados a
mas tardar en el afio 2022.

El Comité ha pedido que en un plazo de
12 meses a partir del envio de dichas
recomendaciones, se informe sobre las
medidas adoptadas para aplicar la nu-
mero 6, la cual dispone al Estado a ejecu-
tar un plan para la revisién, derogacién,
reforma y/o adopcidn de legislacién y
politicas con el objeto de reconocer a
las personas con discapacidad como su-
jetos plenos de Derechos Humanos en
armonia con la Convencién, asi como de
eliminar toda terminologia incorrecta y
peyorativa hacia las personas con disca-
pacidad de sus leyes internas.

El presente estudio tiene como objetivo
proponer una ruta de armonizacion, espe-

cificamente de las normativas que tienen
que ver con aspectos que garanticen la
capacidad juridica y el acceso a justicia de
las personas con discapacidad en los pro-
cesos de justicia penal en Honduras. Para
ello se establecen una serie de acciones y
actividades precisas y concretas, identifi-
cando actores y responsables de impulsar
dicha ruta y determinando temporalida-
des a corto, mediano y largo plazo para la
consecuciéon de los objetivos. A su vez, se
tomaran en cuenta los elementos esencia-
les de accesibilidad, informacién, comuni-
cacion, dinamicas procesales, abordaje y
desempefio de los operadores de justicia
que faciliten y garanticen la participacion
de las personas con discapacidad en el sis-
tema de justicia penal.

Este documento se enmarca dentro de la
asistencia técnica para el fortalecimiento
del acceso a la justicia y atencion de las
personas con discapacidad que realiza la
Asociacion Colectivo Vida Independiente
de Guatemala, la Unidad Técnica Ejecu-
tiva del Sector de Justicia y la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (PADF),
cuyo fin uUltimo es promover la armoni-
zacion con los estandares internacionales
de las normativas nacionales de personas
con discapacidad en los paises pertene-
cientes al Tridngulo Norte de Centroamé-
rica: Guatemala, Honduras y El Salvador.



Se plantea realizar un documento que
contenga una ruta de implementacion, el
analisis juridico y politico de su aplicabili-
dad, asi como procesos y procedimientos
claros, precisos, los actores y responsa-
bles de dicha implementaciéon, la pla-
nificacién temporal y la viabilidad en la
armonizacién de la Convencién de los De-
rechos de las Personas con Discapacidad
en el sistema juridico penal de Honduras.

El documento se circunscribe en tres
componentes:

01 Contexto actual del acceso a justicia
penal para las personas con discapa-
cidad

02 Actoresy responsables involucrados
en la armonizacion

03 Propuesta de la ruta de implementacion

Para estos componentes se han selec-
cionado determinados aspectos a inves-
tigar y analizar, utilizando la metodolo-
gia de investigacidon-accién?, en la cual

1/ Guia para la investigacidn, la planifica-

se combinaran tres aspectos:

A Recopilacion de informacion pertinen-
te que aclare el marco normativo de
proteccién a las personas con discapa-
cidad en el sistema de justicia penal;

B) la exploracién de problemas u obs-
taculos a la armonizacién, que iden-
tifiguen raices histéricas, las caren-
cias y conflictos; y

C  la identificacion de actores a través
del andlisis politico y social que nos
muestre las acciones de colabora-
cién, conflicto, legitimidad, intere-
ses y poder de tales actores, en la
ruta para armonizar la convencion al
sistema de justicia penal.

Este estudio no ha originado nuevos datos,
sino que se ha comprometido en recoger
los instrumentos normativos existentes y
vigentes en el pais en relacion con el sec-
tor discapacidad, asi como las acciones y
mecanismos que aplica el sistema de justi-
cia de Honduras en procesos donde se ve
involucrada dicha poblacién, proponien-
do de tal manera la ruta para armonizar la
Convencidn al sistema penal y mejorar el
acceso a la justicia y capacidad juridica de
las personas con discapacidad.

cion y la evaluacion participativas de Jac-
ques M. Chevalier y Daniel J. Buckles.



La discapacidad

en Honduras, sus
instrumentos normativos
de proteccion y articulos
relativos al acceso a

la justicia y capacidad
juridica

En Honduras, el ultimo dato oficial gene-
rado sobre la poblacién con discapacidad
data del afio 20022. En ese momento exis-
tian 177,516 personas con discapacidad.
La falta de actualizacion de este y los esca-
sos registros de informacion hacen que se
estime que entre el 10 % y 15 % de la po-
blacion total (entre 800 mil a 1,2 millones

2/ Encuesta permanente de Hogares con
Propdsitos Multiples del Instituto Nacional
de Estadistica.

de personas)® poseen algun tipo de disca-
pacidad, quienes en su mayoria viven en
situaciones de pobreza y pobreza extrema,
exclusion, discriminacion, falta de acceso a
servicios basicos, ubicandose como uno de
los grupos mas vulnerables del pais.

El Estado de Honduras ha ratificado y
adoptado normativas e instrumentos
internacionales de proteccion a los de-
rechos de dicha poblacion:

>) La Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad y su Protocolo Facultativo.

>) La Convencién Interamericana para
la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion hacia las Personas
con Discapacidad.

> Tratado de Marraquech para facilitar
el acceso de las personas con disca-
pacidad visual o con otras dificulta-
des a textos impresos.

>) Las Reglas de Brasilia sobre el Ac-
ceso a la Justicia de las Personas en
Condicién de Vulnerabilidad.

De igual forma, se mantiene vigente

la Ley de Equidad y Desarrollo Integral

3/ Segun Informe de la OMS (2011) sobre la
Discapacidad en el Mundo.



para las Personas con Discapacidad (De-
creto 160-2005), la Ley de la Lengua de
Sefias Hondurefia (LESHO) asi como la
Politica Publica para el Ejercicio de los
Derechos de las Personas con Discapa-
cidad y su Inclusién Social en Honduras.
En abril del 2017, el Comité sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad
emitié sus observaciones finales sobre
el Informe Inicial de Honduras con res-
pecto al cumplimiento de la Convencion,
las que vienen a constituirse como un
mecanismo de exigibilidad para el cum-
plimiento efectivo de los mencionados
instrumentos.

Tomando en cuenta el catalogo de nor-
mativas descritas, es necesario detallar
los articulos que se refieren especifica-
mente al acceso a la justicia, la capacidad
juridica, la prevencién de la discrimina-
cion y la promocién de la accesibilidad,
asi como los aspectos relevantes para
obtener el buen funcionamiento del
sistema de justicia penal. De esta for-
ma también podemos ir identificando
la normativa interna de Honduras, que
se inclina hacia lo que manda la Conven-
cién, y que el operador de justicia pudie-
se aplicar durante el proceso penal:

>) Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Art.12. Igual reconocimiento como
Persona ante la Ley
Art. 13. Acceso a Justicia

Convencién Interamericana para
la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién hacia las Perso-
nas con Discapacidad

Art. 3. “1. Adoptar medidas de ca-
racter legislativo, (...) para eliminar
la discriminacién contra las perso-
nas con discapacidad (...) a) Medi-
das para eliminar progresivamente
la discriminacién y promover la
integracidon por parte de las auto-
ridades gubernamentales y/o enti-
dades privadas en la prestaciéon o
suministro de bienes, servicios, (...)
el acceso a la justicia y los servicios
policiales (...)".

Las Reglas de Brasilia sobre Acceso
alaJusticia de las Personas en Con-
diciéon de Vulnerabilidad

Capitulo |

Secciéon 2. Beneficiarios de las Re-
glas, 3. Discapacidad

Seccién 3. Destinatarios: actores
del sistema judicial

Capitulo 11
Seccidn 3. Derecho a intérprete
Seccidn 4. Revision de los procedi-



mientos y los requisitos procesales
como forma de facilitar el acceso a
la justicia

Capitulo Ill, relativo a la celebra-
cion de actos judiciales.

En cuanto a la Ley de Equidad, no posee
articulado expreso sobre el acceso a jus-
ticiay la capacidad juridica; sin embargo,
establece la prohibicién a la discrimina-
cién por condicién de discapacidad (Art.
4), y sefiala en su articulo 5 que existe
discriminacién “Cuando una disposicion
legal o reglamentaria, acto de autori-
dad publica, ya sea de cualquiera de los
tres poderes del Estado, (...) ocasione
una desventaja de cualquier tipo a una
personas respecto a otras por razones
de discapacidad”, disposicion legal que
podriamos deducir se incumple en el
momento en que la persona con dis-
capacidad se encuentra con barreras y
desventajas al involucrarse en un proce-
so de justicia penal.

La misma Ley (Equidad), establece as-
pectos que de aplicarse efectivamente,
facilitarian el correcto funcionamiento
del sistema de justicia para dicho grupo
vulnerable, como por ejemplo la Acce-
sibilidad Universal (Art. 7), el Acceso a
la Informacién y Comunicacion (Art.

10, 44 y 45), el Entorno Fisico Accesible
(Art. 38); el Servicio Legal para Defen-
der los Derechos de las Personas con
Discapacidad proveido por la Direccién
de Discapacidad como una de sus atri-
buciones (Art. 60, literal S), asi como la
Adecuacion a las Edificaciones de todas
las Instituciones Publicas para la Accesi-
bilidad a las Personas con Discapacidad
(Art. 81).

La Ley de la Lengua de Sefias Hondurefia
(LESHO) en su Articulo 11 establece el
“Acceso lgualitario a la Justicia para las
Personas Sordas”, mandando a la Corte
Suprema de Justicia a que garantice que
en el desarrollo de todo proceso judicial
en donde participe una persona sorda,
se pueda contar con asistencia de intér-
prete de LESHO o de mediadores que in-
terpreten formas de comunicacién ges-
tual basica (en caso que la persona sorda
no maneje la LESHO).

La Politica Publica de Discapacidad, vi-
gente desde el 2013, establece en su Eje
No. 9 el “lgual Reconocimiento como
Persona ante la Ley y Acceso a Justicia”,
fundamentdndose en los articulos 12 y
13 de la Convencidn. Con el fin de de-
sarrollar acciones aglutinadas dentro de
dicho eje, dispone cumplir las siguientes
lineas estratégicas:



A) Armonizacién del marco legal hon-
durefo con la Convencion.

B Reglamentacion del ejercicio de la
capacidad juridica en general, y en
particular de las personas con disca-
pacidad intelectual y mental.

C Implementar los ajustes procedi-
mentales necesarios.

D' Implementar procesos de capacita-
cién para que todos los operadores
de justicia, incluido el personal po-
licial y penitenciario, reciban forma-
cion adecuada en relacidon con las
necesidades y apoyos requeridos
por las personas con discapacidad.

E' La adecuacién de las instalaciones
carcelarias para que a las personas
con discapacidad, privadas de liber-
tad, gocen de las garantias estable-
cidas en el derecho internacional
humanitario y lo establecido en la
Convencioén.

Cabe sefalar que dicha politica publica
cuenta con un Plan Estratégico” para su
aplicacidn, el cual establece como obje-
tivo especifico adoptar todas las medi-
das legislativas necesarias para alcanzar

4/ A cargo de la Secretaria de Desarrollo e
Inclusién Social (SEDIS) a través de la Direc-
cion de Discapacidad.

la meta de revisar y armonizar el marco
legal hondurefio, identificando tres acti-
vidades para lograr el objetivo:

01 El mapeo y revisién del marco legal
que necesita armonizarse;

02 la propuesta al Congreso Nacional
para la reforma o derogacién de los
articulos o ante otro drgano jerar-
quico que dentro de sus facultades
esté la de modificar o eliminar pro-
cedimientos y/o reglamentos que
desconozcan o nieguen derechos a
las personas con discapacidad; y

03 realizar un analisis amplio sobre la
capacidad juridica para fijar su reco-
nocimiento, garantizar el acceso a la
justicia, a las garantias procesales y
el correcto abordaje hacia la perso-
na con discapacidad.

Se designan como responsables al Con-
greso Nacional de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y a la Secretaria de
Derechos Humanos, quienes deberan
cumplir con la elaboracion de las pro-
puestas de modificacion o proyectos
legales orientados a la armonizacidon
(como indicadores), que se verificaran
una vez que los conceptos, textos, pro-
cesos, reconocimiento a la capacidad ju-
ridica y mecanismos de abordaje estén
publicados, vigentes y se apliquen.



Las barreras al acceso
a la justicia penal

de las personas con
discapacidad

El Articulo 13 de la Convencidn sefiala
que para lograr el aseguramiento del ac-
ceso a la justicia se deben de tomar en
cuenta los ajustes procedimentales que
faciliten el desempefo de las personas
con discapacidad como participantes
directos, indirectos o como testigos en
toda etapa, y promover la capacitacion
adecuada de los operadores de justicia.

Aparte de la normativa excluyente vy li-
mitante a la capacidad juridica que debe
ser armonizada (en Anexo 1), podemos
identificar los siguientes aspectos que
deben ser abordados para mejorar el
sistema de justicia penal para las perso-
nas con discapacidad:

> Desconocimiento en la mayoria de
los operadores de justicia acerca de la
Convencion, la legislaciéon nacional de
discapacidad, el bloque de constitucio-
nalidad y el control de convencionali-
dad, que se fortalece ante la falta de
procesos de formacidn-actualizacién o
iniciativas de autoconocimiento.

>) Insuficiencia en la aplicacién de pa-
rametros de acceso universal en las

instalaciones de justicia (infraestruc-
tura-arquitectdnicas).

>) Inaccesibilidad a la informacién en
formatos diversos (Braille, formatos
digitales, audios) asi como carencia
de intérpretes de LESHO —en este
ultimo muy limitado, ya que solo se
cuenta con ocho (8) intérpretes cer-
tificados en todo el pais—.

> Carencia de mecanismos procedi-
mentales accesibles y protocolos de
atencidon y abordaje a las personas
con discapacidad que respeten su
dignidad inherente y eviten el len-
guaje inapropiado, los abusos, malos
tratos y procesos de revictimizacion.

>) Inexistencia de registros y bases de
datos actualizadas sobre casos en
los que se involucren personas con
discapacidad, que de existir servi-
rian de base para evaluar el proceso
de justicia penal y realizar los ajustes
razonables y adecuaciones que me-
joraran el acceso a la justicia de la
poblacién con discapacidad.

>) Limitada capacidad juridica durante
el proceso penal para la persona con
discapacidad, negandole su valor
probatorio como testigo, autonomia
e independencia de sus actuaciones.

El Cédigo de Procedimientos Penales po-
see algunos articulos que se refieren a la



participacién de personas con discapaci-
dad en el juicio, sefalando la asistencia
a través de intérpretes (Art. 101 numeral
9); aborda el tema de la incapacidad del
imputado cuando éste no estuviere cons-
ciente del proceso o que no pueda com-
prender los actos que hayan de realizarse
durante el mismo (Art. 105), quedando
a discrecionalidad del juez el declararlo
competente o no, acto mediante el cual —
si se realiza el analisis—, pudiese devenir
en la vulneracién del derecho de la per-
sona con discapacidad si el juez no toma
en cuenta todos los elementos para evitar
lesionar aspectos de autodeterminacion,
autonomia o decision de la persona.

Los jueces no reconocen la capacidad juri-
dica de una persona con discapacidad por-
que desconocen los mecanismos para el
seguimiento de casos. Los testimonios de
las personas con discapacidad visual o dis-
capacidad psicosocial no tienen valor pro-
batorio en los procesos; su declaracion no
es valida, sobre todo si no llevan testigos®.
Sin embargo, el Cédigo Procesal Penal

5/ Conclusién del documento Diagndstico
sobre Acceso y Atencion de las Personas
con Discapacidad en el Sistema de Justicia
Penal en Honduras (Colectivo Vida Inde-
pendiente).

establece articulos que si bien deben ser
armonizados por su lenguaje, terminolo-
gia y enfoque excluyente, contiene dispo-
siciones que se deben aplicar para tomar
en cuenta los testimonios y declaraciones
de las personas con discapacidad como
medios de prueba validos, como testigos
y como participantes durante el proceso
penal (Arts. 232, 237-A, 237-B, 250, 310);
por lo que se puede concluir que un fuerte
aspecto que limita el acceso a la justicia de
las personas con discapacidad es la falta
de conocimiento y manejo de la norma-
tiva por parte de los servidores publicos
encargados del sistema de justicia penal.

A esto hay que sumar la situacion de per-
sonas imputadas o privadas de libertad
con discapacidad mental o psicosocial,
que de acuerdo con el Informe Diagnds-
tico sobre poblacion privada de libertad
con problemas de salud mental en el
centro penitenciario nacional de Tama-
ra®, concluye que se ha dejado de lado la
funcion rehabilitadora de los centros pe-
nales, privilegiando la funcion represiva.

6/ Elaborado por las ONG italianas CISP y
DOKITA, en el marco del proyecto “Acceso a
la Justicia para Grupos Vulnerables de Hon-
duras”, financiado por la Unién Europea a
través del programa Eurojusticia en el 2017.



Los centros penales no poseen las unida-
des especializadas con personal, recursos
y adecuaciones para brindar las garantias
basicas a los privados de libertad con dis-
capacidad psicosocial. En el caso de los in-
fractores declarados inimputables por su
discapacidad psicosocial, se recurre a su
internamiento en hospitales psiquiatricos
sin ningun plan para su atencidn y segui-
miento, lo que da como resultado que se
lleven a cabo multiples abusos, negacion
de derechos y evidente falta de acceso a
justicia hacia las personas con discapaci-
dad que se encuentran en tal situacién.

La falta de conocimiento
y aplicacion del Control
de Constitucionalidad y
Convencionalidad

En la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana (Corte IDH), ha surgido el con-
cepto “Control de Convencionalidad”
para denominar a la herramienta que
permite a los Estados concretar la obli-
gacion de garantia de los Derechos Hu-
manos en el dmbito interno, a través de
la verificacion de la conformidad de las
normas y practicas nacionales’.

7/ Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Control de Convencionalidad. Cua-

En este contexto, de un analisis de 200
resoluciones emitidas entre los afos
2014 y 2015 por la Sala de lo Constitu-
cional de Honduras, se puede constatar
que en 60 de ellas, dicha Sala utilizé de
oficio alguna argumentacién en torno a
los derechos y garantias que se estable-
cen en los distintos tratados internacio-
nales de Derechos Humanos de los que
el Estado forma parte, y en 20 de estos
procesos fueron las partes solicitan-
tes las que denunciaron directamente
algun tipo de violacién a la normativa
internacional. Sin embargo, la Sala de
lo Constitucional solamente ha emitido
por lo menos tres sentencias en los cua-
les ha ejercido el control de convencio-
nalidad de forma directa, lo cual repre-
senta un minimo porcentaje del total.
Pese a ello, un aspecto interesante que
se observo en las sentencias analizadas
es que tanto la Sala de lo Constitucio-
nal como los ciudadanos y ciudadanas
que solicitaron la tutela de derechos
fundamentales ante ella, solo hicieron
uso de los preceptos de seis tratados
internacionales de Derechos Humanos
de los que Honduras es parte (Mejia y
Padilla. 2016).

dernillo de Jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos No. 7.



USAID EL SALVADOR
CIA DE LO

Resulta llamativo el hecho que dentro
de esos seis Tratados no fue invocada
la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, lo que re-
fuerza el hecho de la falta de procesos
formativos en los operadores de justicia
para evitar la no aplicacion de dichos
controles, o bien, la apatia individual a
autoformarse o la simple aplicacién de
una visiéon normativa tradicional en don-
de las interpretaciones de los érganos
supranacionales son vistas como reali-
dades distantes a las dindmicas internas
del ordenamiento juridico.
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Propuesta de

Ruta para la

Armonizacion de

la Convencidn

sobre los

Derechos de las

Personas con

Discapacidad

al Sistema de
Justicia Penal en
Honduras

Ante el breve diagndstico sobre el con-
texto de pais en materia de discapacidad
y acceso a la justicia penal, proponemos
la siguiente ruta con los actores o res-
ponsables involucrados para emprender
la misma, las acciones o actividades con-
cretas y los plazos o tiempos estimados
a corto, mediano y largo plazo para lo-
grar la armonizacién.

Este componente integra de igual forma
los resultados del Encuentro de Inter-
cambio de Experiencias con funcionarios
del Sector Justicia de Guatemala, El Sal-



vador y Honduras. Los participantes por
Honduras fueron:

>) Cesar Efrain Ramos Cerrato (Coor-
dinador Nacional de la Unidad de
Apoyo a las Comisiones Interinstitu-
cionales de Justicia Penal del Poder
Judicial).

>) Sagrario Prudot (asesora en materia
de Derechos Humanos de la Secreta-
ria de Seguridad).

> Silvia Rodriguez (representante del
Director de la Unidad de Derechos
Humanos de la Policia Nacional de
Honduras).

>) Fanny Martinez (Miembro Fiscal del
Ministerio Publico de Honduras, Fis-
calia Especial de Delitos Comunes).

Durante el intercambio de experiencias
se obtuvieron resultados a partir de dos
momentos que se llevaron a cabo a tra-
vés de mesas de trabajo. El primero para
identificar las buenas practicas que las
instituciones del sector justicia y seguri-
dad representadas en el evento, poseen
o implementan en el acceso a la justicia
de las personas con discapacidad; y el
segundo para validar la propuesta de
una ruta de armonizacion, en la cual se
adecuaron las acciones y actividades
concretas a ejecutar en el corto, media-
noy largo plazo.

Actores o responsables
involucrados

Se identificé y validé a la Unidad de Apo-
yo a las Comisiones Interinstitucionales de
Justicia Penal del Poder Judicial como la
plataforma o mesa que aglutina a la mayor
cantidad de actores involucrados y respon-
sables de mejorar el acceso a justicia penal
de las personas con discapacidad.

Los participantes en el encuentro mani-
festaron que dicha Unidad es la que posee
el mandato y obligaciéon de impulsar pro-
cesos que se articulen con diversos ope-
radores de justicia para el mejoramiento
del acceso a la justicia en el pais; por lo
tanto, la misma no solo posee las compe-
tencias operativas-juridicas para mejorar
los servicios de justicia, sino que también
funciona como la instancia que provee el
fortalecimiento técnico, asesoramiento
e incidencia ante el Presidente del Poder
Judicial para que presente iniciativas de
reformas a las normativas que, en el caso
de Honduras, deban ser armonizadas.

Acciones concretas para
la implementacion de la
ruta

Las acciones propuestas y validadas a con-
tinuacion reflejan el analisis y conclusion



sobre las posibilidades y viabilidad concre-
ta para su implementacion. Mediante un
pequefio ejercicio de diagndstico, los y las
participantes reflexionaron e identificaron
aspectos del contexto actual del sistema de
justicia que limitan el acceso a la justicia de
personas con discapacidad; qué acciones
se pueden aplicar para eliminar algunas
de las distintas barreras y como se podria
abordar de manera correcta y apegada a
la Convencidn el tema de la capacidad juri-
dica y ajustes procedimentales dentro del
sistema de justicia de Honduras, a través
de sus distintos operadores y generando
un proceso participativo, pero sobretodo
contando con el compromiso de los y las
responsables de impulsar la ruta.

Acciones a corto,
mediano y largo plazo

En el corto plazo

>) LaUnidad de Apoyo a las Comisiones
Interinstitucionales de Justicia Penal
del Poder Judicial puede integrar a
su agenda de trabajo el proceso que
emita un dictamen técnico-juridico
para el reconocimiento de la capaci-
dad juridica de las personas con dis-
capacidad y que el mismo se difunda
a las distintas comisiones existentes
dentro de dicha Unidad.

> Generacion de autos acordados, los
cuales son instrumentos emanados

desde autoridades judiciales supe-
riores en los cuales se contemple el
reconocimiento a la capacidad juri-
dica de las personas con discapaci-
dad en apego a lo expresado por la
Convencién. Dichos autos acordados
funcionardn como mandatos a las
distintas instancias y unidades del
Poder Judicial, los cuales deberdn
ser cumplidos por los jueces y perso-
nal judicial para reconocimiento de
la capacidad juridica de las personas
con discapacidad en cualquier etapa
del proceso.

Se propone introducir la practica de
utilizar el amicus curiae a los inter-
nos del sistema de justicia para que
sirva como instrumento de apoyo y
fortalecimiento de los procesos que
los jueces requieran para aclarar o
fortalecer sus resoluciones o sen-
tencias en donde estén involucradas
personas con discapacidad.
Incorporar solicitudes de otro tipo
de peritajes con enfoques de dere-
chos humanos, siempre a través de
autos acordados, en los cuales no
solamente se obtenga el dictamen de
un profesional de la medicina forense
cuando esté involucrada una persona
con discapacidad, sino que también
se soliciten dictdmenes a profesiona-
les expertos en el tema discapacidad
o alguna discapacidad especifica.



Incidir a través de la Unidad de Apo-
yo a las Comisiones Interinstitucio-
nales de Justicia Penal del Poder Ju-
dicial para que se instale una mesa
de didlogo con distintos actores
operadores de justicia, de manera
que se obtenga la implementacién
de salvaguardias durante el proceso
que minimicen o eliminen las barre-
ras al ejercicio de la capacidad juri-
dica y voluntad de las personas con
discapacidad durante las distintas
etapas del proceso judicial.

En el mediano plazo

>

Implementacion de procesos de for-

macién y fortalecimiento de conoci-

mientos unificados con los distintos
operadores de justicia, impartiendo
tres ejes tematicos:

e Discapacidad en general, enfo-
ques y abordaje correcto.

e Normativa nacional, internacio-
nal y politicas publicas que prote-
gen los derechos de las personas
con discapacidad.

e La aplicacién de bloque constitucio-
nal y el control de convencionalidad
dentro de los procesos de justicia.

La Unidad de Apoyo a las Comisio-
nes Interinstitucionales de Justicia
Penal del Poder Judicial cuenta con
un Protocolo de Acceso a Justicia

para Grupos Vulnerables en Gene-
ral. Se propone incorporar dentro
de este protocolo la especificidad
de acceso a la justicia, atencion y
abordaje correcto para personas
con discapacidad dentro del siste-
ma de justicia.

El Ministerio Publico cuenta con el
Mddulo de Atencién Integral Espe-
cializada (MAIE), que tiene como fin
brindar la correcta atencién a las
victimas de violaciones de derechos
de los grupos vulnerables en gene-
ral. Dentro del MAIE se propone
integrar el protocolo de atencidon
especializada para personas con
discapacidad.

Incorporar dentro de los formularios
de denuncias que posee la Secretaria
de Seguridad, a través de la Policia
Nacional, la variable de discapacidad,
para generar registro y documenta-
cién de casos de dicha poblacién.

En el largo plazo

>

Proceso de reforma legal a las distintas
normativas hondurefias que deben
ser armonizadas a la Convenciodn a tra-
vés de proyectos de decretos introdu-
cidos al Congreso Nacional, aprobados
Yy puestos en vigencia que contengan
las modificaciones, derogaciones o
creaciones de nuevos articulados ape-
gados a la normativa internacional.



>) El desconocimiento de la Conven-

cién, y especificamente lo relativo
a la capacidad juridica y acceso a
justicia por parte de la mayoria de
los funcionarios encargados de im-
partir justicia en el proceso penal,
asi como del resto de la cadena de
operadores, es una de las principa-
les barreras y limitaciones al dere-
cho de acceso a la justicia para las
personas con discapacidad.

Si bien el desconocimiento sobre di-
cho instrumento y temas especificos
es generalizado, existen algunos ac-
tores claves con interés evidenciado
que podrian convertirse en enlaces
importantes para impulsar procesos
que eliminen barreras e implemen-
ten la ruta de armonizacién pro-
puesta.

El proceso de implementacién de la
ruta de armonizacién puede verse
afectado o debilitado en cuanto no
se involucre a mas actores del siste-
ma de justicia, sobretodo de quie-
nes poseen la autoridad en la toma
de decisiones vy, particularmente, el
interés y compromiso de implemen-
tar la propuesta de ruta.

>) Se puede dar seguimiento a algunas

propuestas a corto y mediano plazo
en funcion del interés por abordar el
tema que manifestaron algunos de
los participantes en el Encuentro de
Intercambio de Experiencias.



Abordar en lo inmediato el interés
de aplicar las acciones propuestas
para eliminar las barreras al ejerci-
cio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad, a través
de la obtencién de autos acordados
que dispongan la obligatoriedad de
reconocer dicha capacidad juridica
por parte de los funcionarios y ser-
vidores de justicia.

Fortalecer el proceso de armoni-
zacion de la normativa interna a la
Convencién que ha emprendido la
Secretaria de Derechos Humanos,
ampliando el catalogo de articulos
a reformar e incorporando nuevos
actores involucrados en la respon-
sabilidad de reconocer, garantizar y
promover tales derechos.

Se debe incorporar a la poblacion
con discapacidad y a la sociedad ci-
vil en el trabajo que las instituciones
gubernamentales realizan con el fin
de dar cumplimiento a las recomen-
daciones del Comité.

Disefar y ejecutar procesos forma-
tivos dirigidos a los funcionarios
y operadores de justicia para que
refuercen sus conocimientos sobre

discapacidad, abordaje, termino-
logia correcta, normativas interna-
cionales y nacionales que protegen
sus derechos, politicas publicas,
accesibilidad universal, alternativas
de acceso a la informacién y comu-
nicacién, ajustes razonables, acceso
a justicia, capacidad juridica, y con-
trol de constitucionalidad y de con-
vencionalidad para la aplicacién de
normas supranacionales.

Elaborar e implementar un manual
de acceso a la justicia para que sea
aplicado por los funcionarios y
operadores del sistema. Dicho ma-
nual deberd facilitar la denuncia,
la participaciéon de las personas
con discapacidad en el proceso
penal y el respeto a las garantias
de los privados de libertad con dis-
capacidad.

Iniciar un proceso amplio de visibi-
lizacién de la discapacidad y vulne-
rabilidad de dicho sector poblacio-
nal a lo interno de las instituciones
operadoras de justicia, con el fin de
generar consciencia para la toma de
decisiones que fortalezcan la insti-
tucionalidad.



Implementar mecanismos de segui-
miento y evaluacién en la cadena
conformada por funcionarios de
justicia; en la normativa y proce-
sos aplicados en el sistema penal;
y en los elementos o aspectos de
accesibilidad de las instituciones
involucradas, para medir el nivel de
efectividad y resultados de la insti-
tucionalidad en cuanto a la imparti-
cién de justicia.
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Mapeo de normativa
hondureia para ser
armonizada a la
Convencion

Articulos que reformar referentes
a la capacidad juridica

Articulo 1555: Toda persona es legal-
mente capaz. Son incapaces absoluta-
mente los dementes, los impuberes y
los sordo-mudos que no pueden darse a
entender por escrito. Sus actos no pro-
ducen ni aun obligaciones naturales, y
no admiten caucién. Son relativamente
incapaces los menores adultos y los que
se hallan bajo interdiccién de adminis-
trar lo suyo, por sentencia ejecutoriada
sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos
determinados por las leyes.

Reformas por adiciéon

Articulo 948: Es indigno de suceder al
impuber, demente o sordomudo, el que
siendo llamado a sucederle ab intestado,
no pidié que se le nombrara un tutor o
curador, y permanecid en esta omision
un afio entero; a menos que aparezca
haberle sido imposible hacerlo por si o
por procurador. Si fuesen muchos los

llamados a la sucesidn, la diligencia de
uno de ellos aprovechara a los demas.
Transcurrido el afio, recaerd la obliga-
cién antedicha en los Ilamados, en se-
gundo grado a la sucesion intestada. La
obligacién no se extiende a los menores,
ni en general a los que viven bajo tute-
la o curaduria. Esta causa de indignidad
desaparece desde que el impuberllega a
la pubertad, o el demente o sordomudo
toman la administracion de sus bienes.

Articulo 509: Ninguna persona sera te-
nida por demente, para los efectos que
en este Codigo se determinan, sin que la
demencia no sea previamente declarada
por el Juez, con pleno conocimiento de
causa. Lo que se diga del demente se en-
tiende del loco y del imbécil.

Reglas especiales relativas a la
curaduria del demente
Articulo 509-523

Reglas especiales relativas a la
curaduria del sordomudo
Articulos 524-527

Articulo 556: Son incapaces de toda
guarda:

lo.- Los ciegos y los mudos.

20.- Los locos, imbéciles y dementes,
aunque no estén bajo interdiccion.



30.- Los quebrados y los concursados no
rehabilitados.

40.- Los que carecen de domicilio en la
Republica.

50.- Los que no sepan leer y escribir, con
excepcion del padre o madre, llamados
a ejercer la guarda de sus hijos legitimos
o naturales.

60.- Los de mala conducta notoria o que
no tienen manera de vivir conocida.

70.- Los condenados judicialmente a una
pena que lleve consigo la pérdida de la
patria potestad, aunque se les haya in-
dultado de ella.

80.- El que ha sido privado de ejercer la
patria potestad.

90.- Los que por torcida o descuidada
administracién han sido removidos de
una guarda anterior, o en el juicio consi-
guiente a ésta.

Articulos que reformar para

la Armonizacion de la Ley de
acuerdo con la Convencién
Internacional sobre los

derechos de las Personas Con
Discapacidad

Cédigo Civil: 509 al 523, 524 al 527, 556,
948, 1555.

Caédigo Penal: 85y 106.

Cédigo de la Nifez y la Adolescencia:
107 al 112.

Cédigo de Familia: 211, 213y 217.

Ley del Ministerio Publico: 16, 15y 72.

Cédigo Civil

Articulo 521: La cesacién de la incapa-
cidad por el completo restablecimiento
de los dementes sélo tendrd lugar me-
diante declaracién judicial, previo exa-
men de sanidad hecho por facultativos
y con audiencia del Ministerio Publico.

Articulo 556: Son incapaces de toda
guarda :

1o.- Los ciegos y los mudos.

20.- Los locos, imbéciles y dementes,
aunque no estén bajo interdiccion.

30.- Los quebrados y los concursados no
rehabilitados.

40.- Los que carecen de domicilio en la
Republica.

50.- Los que no sepan leer y escribir, con
excepcién del padre o madre, llamados
a ejercer la guarda de sus hijos legitimos
o naturales.

60.- Los de mala conducta notoria o que
no tienen manera de vivir conocida.

70.- Los condenados judicialmente a una
pena que lleve consigo la perdida de la
patria potestad, aunque se les haya in-
dultado de ella.

80.- El que ha sido privado de ejercer la
patria potestad.

90.- Los que por torcida o descuidada
administracion han sido removidos de



una guarda anterior, o en el juicio consi-
guiente a ésta.

Articulo 509: Ninguna persona sera te-
nida por demente, para los efectos que
en este Cédigo se determinan, sin que la
demencia no sea previamente declarada
por el Juez, con pleno conocimiento de
causa. Lo que se diga del demente se en-
tiende del loco y del imbécil.

Reglas especiales relativas a la
curaduria del demente
Articulo 509-521

Reglas especiales relativas a la
curaduria del sordomudo
Articulos 524-527

Articulo 948: Es indigno de suceder al
impuber, demente o sordomudo, el que
siendo llamado a sucederle ab intesta-
do, no pidid que se le nombrara un tutor
o curador, y permanecio en esta omision
un afio entero; a menos que aparezca
haberle sido imposible hacerlo por si o
por procurador. Si fuesen muchos los
llamados a la sucesidn, la diligencia de
uno de ellos aprovechard a los demas.
Transcurrido el afio, recaerd la obliga-
cién antedicha en los Ilamados, en se-
gundo grado a la sucesion intestada. La
obligacién no se extiende a los menores,

ni en general a los que viven bajo tute-
la o curaduria. Esta causa de indignidad
desaparece desde que el impuberllega a
la pubertad, o el demente o sordomudo
toman la administracidn de sus bienes.

Articulo 1555: Toda persona es legal-
mente capaz. Son incapaces absoluta-
mente, los dementes, los impuberes y
los sordo-mudos que no pueden darse a
entender por escrito. Sus actos no pro-
ducen ni aun obligaciones naturales, y
no admiten caucién. Son relativamente
incapaces los menores adultos y los que
se hallan bajo interdiccién de adminis-
trar lo suyo, por sentencia ejecutoriada
sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos
determinados por las leyes.

Cédigo Penal

Articulo 85: Podran también ordenar,
después de cumplida la pena si todavia
estimaren peligroso al infractor, que el
sordomudo o el que padezca anormali-
dad mental de la que no resulte inimpu-
tabilidad absoluta, sean internados en
un establecimiento educativo o de tra-
tamiento especial.

Articulo 106: La exencién de responsa-
bilidad penal declarada en los numera-
les 2 y 3 del Articulo 23, en el numeral



2 del Articulo 24 y en el numeral 1 del
Articulo 25, no comprende la de la res-
ponsabilidad civil, la cual se hara efec-
tiva con sujecidn a las reglas siguientes:

1) En los casos de inimputabilidad men-
cionados en el parrafo precedente, son
responsables con sus bienes los enfer-
mos y deficientes mentales o sordo-
mudos por los dafios que causaren. Si
fueren insolventes, responderan subsi-
diariamente quienes los tengan bajo su
potestad o guarda legal, a no ser que de-
muestren su inculpabilidad. En ambas
situaciones habra lugar al beneficio de
competencia.

Cédigo de la Niflez 'y
Adolescencia

Articulo 107: Para todos los efectos le-
gales, nifio discapacitado es aquel que
presenta alguna carencia o limitacidn,
temporal o definitiva, de caracter fisico,
sensorial o mental que le dificulte o im-
posibilite para la realizacién auténoma
de sus actividades, cotidianas y para su
desarrollo e integracion social.

Articulo 108: Los nifios discapacitados
tienen derecho a gozar de una vida plena,
asi como de cuidados y atenciones espe-
cializadas y, de ser posible, individualiza-
das, para asegurarles su dignidad y per-

mitirles bastarse a si mismos y facilitar su
participacién activa en la comunidad. La
atenciéon de los nifios discapacitados le
corresponde prioritariamente a la familia
y complementaria y subsidiariamente al
Estado, en los términos de este Cddigo.
En tal orden, deberdn hacer lo necesario
para garantizarles el acceso a la educa-
cién, a la capacitacion para el trabajo, al
sano esparcimiento y a las demas activi-
dades que hagan factible su rehabilita-
cién y su pleno desarrollo individual.

Articulo 109: Es deber del Estado pro-
mover, desarrollar y coordinar progra-
mas de prevencion, tratamiento y reha-
bilitacién para los nifios discapacitados.

El padre, la madre o los representantes
legales de un nifio discapacitado tienen
la obligacién de someter a éste a los
tratamientos adecuados y de integrarse
activamente a los procesos de rehabili-
tacion.

Articulo 110: Es deber de toda persona
que tenga conocimiento de la existencia
de un nifio discapacitado ponerlo en co-
nocimiento del Instituto Hondurefio de
la Nifiez y la Familia, del Ministerio Puabli-
co o de los Juzgados de la Nifiez u otros
que hagan sus veces, para que pueda re-
cibir el tratamiento adecuado.



Los maestros de educacién preescolar,
primaria y media que detecten cual-
quier dificultad para el aprendizaje que
presenten los nifios discapacitados,
deberan dar cuenta del hecho a sus
superiores jerarquicos, asi como a los
correspondientes padres o represen-
tantes legales para que puedan adoptar
las medidas correctivas que las circuns-

tancias exijan.

Articulo 111: Para la debida proteccién
y rehabilitacién de los nifios a que esta
Seccidén se refiere y en procura de ga-
rantizar su igualdad con todos los de-
mas, el Instituto Hondurefio de la Nifiez
y la Familia:

(...)

2) Promover, con la participaciéon de las
Secretarias de Estado en los Despachos
de Educacioén y Salud, programas dirigi-
dos tanto a la prevencién de las deficien-
cias mediante campafias educativas y
profilacticas, como a la rehabilitacion de
los discapacitados, apoyando la educa-
cion especial, la integracion de aquellos
a la educacion regular, creando talleres
y consejos para su capacitacion, hacien-
do posible su recreacién y su participa-
cién en Olimpiadas especiales y demas
medios encaminados a la rehabilitacidon
integral de los discapacitados.

Articulo 112: Los consejos a que se refie-
re el articulo anterior tendran las funcio-
nes siguientes:

a) Proponer proyectos dirigidos a la
prevencién, deteccién, promocion,
tratamiento, rehabilitaciéon e inves-
tigacion en el campo de los nifios
discapacitados.

b) Formular recomendaciones al Ins-
tituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia para la elaboracion y apro-
bacién de programas orientados a
atender las necesidades de los nifios
discapacitados.

c) Promover la organizacién de aulas
publicas y privadas para la educa-
cién especial de los nifios discapa-
citados, al igual que su integracion
al sistema educativo regular y a los
programas del Instituto Nacional de
Formacién Profesional.

d) Fomentar el desarrollo de politicas
de subsidio familiar dirigidas a pro-
teger en forma especial a los nifios
discapacitados y a dar orientacion
y apoyo a la familia de la cual de-
penden.

e) Promover la formacién de personal
profesional, técnico y auxiliar de las
actividades y disciplinas cuyo objeto
sea la rehabilitacién de los nifios dis-
capacitados.



Cédigo de Familia
Articulo 211: Se deben alimentos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Al cényuge y a los descendientes
consanguineos (as) y la mujer gravi-
da del hijo (a) que esta por nacer;
Al hijo (a) discapacitado, aun cuan-
do fuere mayor de edad;

Al padre y a la madre consangui-
neos;

A los (as) abuelos (as) y demas as-
cendientes consanguineos (as), ma-
trimoniales o extramatrimoniales;

A los hermanos (as) consanguineos
discapacitados (as) o menores de
edad;

A quien hizo una donacién cuantio-
sa, si no hubiese sido rescindida o
revocada;

A la persona con quien el (la) testa-
dor (a) vivié como si fuera su conyuge
durante los cinco (5) aflos que proce-
dieren inmediatamente a su muerte
o con quién tuvo hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres del
matrimonio durante su convivenciay
que el (la) sobreviviente esté impedi-
do (a) de trabajar y no tenga bienes
suficientes. Este derecho sélo sub-
sistirda mientras la persona de que se
trate no contraiga nupcias. Si fueren
varias las personas con quien el (a)
testador (a) vivio como si fueran su

cényuge, ninguna de ellas tendra de-
recho a alimentos; y,

8) El adoptante al (la) adoptado (a) y
éste (a) a aquel (a).

Articulo 213: El testador debe asegurar
los alimentos de su hijo hasta la mayoria
de edad si es menor, y por toda la vida
si es invdlido, y los de sus padres y de su
conyuge, si éstos lo necesitan.

Articulo 217: No existira la obligaciéon de
dar alimentos:

6) Cuando los alimentarios menores
de edad alcanzaren su mayoria de
edad, salvo que no hubieren termi-
nado sus estudios superiores inicia-
dos durante la minoridad, y obten-
gan buenos rendimientos en ellos, o
que sean invdlidos.

Ley del Ministerio Publico

Articulo 72: Toda persona natural o ju-
ridica tendra acceso al Ministerio Pu-
blico sin restriccion alguna, por tanto
no podran constituir impedimentos
para ello, la nacionalidad, la residen-
cia, el sexo, la minoria de edad, /a mi-
nusvalia fisica o mental, la incapacidad
legal del sujeto o la detencidn o prisién
o reclusién en cualquier centro militar,
policial, carcel, penitenciaria, albergue



de menores y cualquier centro de tra-
tamiento clinico.

El acceso sera directo e informal; no
requerira representacién o patrocinio
legal. Las gestiones realizadas por el Mi-
nisterio Publico son gratuitas asi como
las que se realicen ante el mismo.

Articulo 16: Son atribuciones del Minis-
terio Publico.

15. Ejercitar las acciones previstas en
las leyes de proteccién del consumidor
de bienes de primera necesidad y de los
servicios publicos; asi como de los me-
nores, minusvdlidos e incapacitados y de
tribus indigenas y demas grupos étnicos
y las que se originen en las denuncias del
Comisionado Nacional para la Protec-
cién de los Derechos Humanos;

Articulos referentes a
terminologia incorrecta o
peyorativa

Cédigo Civil de Honduras

Articulo 521: La cesacién de la incapa-
cidad por el completo restablecimien-
to de los dementes sélo tendra lugar
mediante declaracién judicial, previo
examen de sanidad hecho por facul-

tativos y con audiencia del Ministerio
Publico.

Capitulo XIV de las
Incapacidades y las Excusas para
Tutela y Curaduria

Articulo 555: Hay personas a quienes la
ley prohibe ser tutores o curadores, y
personas a quienes permite excusarse
de servir la tutela o curaduria.

Seccién primera de las
incapacidades y reglas relativas a
defectos fisicos y morales

Articulo 556: Son incapaces de toda
guarda:

1o.- Los ciegos y los mudos.

20.- Los locos, imbéciles y dementes,
aunque no estén bajo interdiccion.

30.- Los quebrados y los concursados no
rehabilitados.

40.- Los que carecen de domicilio en la
Republica.

50.- Los que no sepan leer y escribir, con
excepcion del padre o madre, llamados
a ejercer la guarda de sus hijos legitimos
o naturales.

60.- Los de mala conducta notoria o que
no tienen manera de vivir conocida.

70.- Los condenados judicialmente a una
pena que lleve consigo la perdida de la
patria potestad, aunque se les haya in-
dultado de ella.



80.- El que ha sido privado de ejercer la
patria potestad.

90.- Los que por torcida o descuidada
administracién han sido removidos de
una guarda anterior, o en el juicio consi-
guiente a esta.

Capitulo XVI de la Remocién de
los Tutores y Curadores

Articulo 592: Los tutores o curadores se-
ran removidos:

1o.- Por incapacidad.

20.- Por fraude o culpa grave en el ejer-
cicio de su cargo, y en especial, por las
sefaladas en los Articulos 456 y 503.
30.- Por ineptitud manifiesta.

40.- Por actos repetidos de administra-
cién descuidada.

50.- Por conducta inmoral de que pueda
resultar dafio a las costumbres del pupilo.

Por la cuarta de las causas anteriores no
podra ser removido el tutor o curador
que fuere ascendiente, descendiente o
cényuge del pupilo, pero se le dara un
curador adjunto.

Articulo 945: El incapaz no adquiere la
herencia o legado, mientras no prescri-
ban las acciones que contra el puedan
intentarse por los que tengan interés
en ello.

Articulo 2125: Los que no pueden vali-
damente obligarse, no pueden hipotecar
sus bienes; pero la hipoteca constituida
por un incapaz puede ser ratificada o
confirmada con efecto retroactivo, ce-
sando la incapacidad.

Articulo 509: Ninguna persona sera te-
nida por demente, para los efectos que
en este Codigo se determinan, sin que la
demencia no sea previamente declarada
por el Juez, con pleno conocimiento de
causa. Lo que se diga del demente se en-
tiende del loco y del imbécil.

Reglas especiales relativas a la
curaduria del demente
Articulo 509-523

Reglas especiales relativas a la
curaduria del sordomudo
Articulos 524-527

Articulo 948: Es indigno de suceder al
impuber, demente o sordomudo, el que
siendo llamado a sucederle ab intes-
tado, no pidié que se le nombrara un
tutor o curador, y permanecié en esta
omisién un afio entero; a menos que
aparezca haberle sido imposible ha-
cerlo por si o por procurador. Si fuesen
muchos los llamados a la sucesidn, la di-
ligencia de uno de ellos aprovechara a



los demas. Transcurrido el afio, recaera
la obligacién antedicha en los llamados,
en segundo grado a la sucesion intesta-
da. La obligacién no se extiende a los
menores, ni en general a los que viven
bajo tutela o curaduria. Esta causa de
indignidad desaparece desde que el im-
puber llega a la pubertad, o el demente
o sordomudo toman la administracién
de sus bienes.

Articulo 1169: Desde el momento de
abrirse una sucesién, todo el que tenga
interés en ella o se presuma que pueda
tenerlo, podrd pedir que los muebles y
papeles de la sucesién se guarden bajo
llave y sello, hasta que se proceda al in-
ventario solemne de los bienes y efectos
hereditarios. No se guardaran bajo llave
y sello los muebles domésticos de uso
cotidiano, pero se formara lista de ellos.
La guarda y aposicién de sellos debera
hacerse por el Juez con las formalidades
legales. El Juez practicara de oficio inme-
diatamente las diligencias que quedan
prevenidas, si los herederos estuviesen
ausentes o fueren menores, dementes o
desconocidos.

De los Contratos

Articulo 1555: Toda persona es legal-
mente capaz. Son incapaces absoluta-
mente, los dementes, los impuberes y

los sordo-mudos que no pueden darse a
entender por escrito. Sus actos no pro-
ducen ni aun obligaciones naturales, y
no admiten caucién. Son relativamente
incapaces los menores adultos y los que
se hallan bajo interdiccién de adminis-
trar lo suyo, por sentencia ejecutoriada
sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos
determinados por las leyes.

Cédigo Penal

Articulo 321: Sera sancionado con reclu-
sidon de tres (3) a cinco (5) afios y multa
de treinta mil (L.30,000.00) a cincuenta
mil lempiras (L.50,000.00) quien haga
objeto de discriminacién a otra persona
por motivo de sexo, raza, edad, clase,
religion, militancia partidista o politica,
adolecimiento de alguna discapacidad y
cualquier otra lesiva a la dignidad huma-
na. Si el responsable es extranjero se le
expulsara del territorio nacional una vez
cumplida la condena.

Articulo 85: Podran también ordenar,
después de cumplida la pena si todavia
estimaren peligroso al infractor, que el
sordomudo o el que padezca anormali-
dad mental de la que no resulte inimpu-
tabilidad absoluta, sean internados en
un establecimiento educativo o de tra-
tamiento especial.



Titulo IX. Responsabilidad Civil
Articulo 105: Todo aquél que incurra en
responsabilidad penal por un delito o
falta, lo es también civilmente.

Articulo 106: La exencién de responsa-
bilidad penal declarada en los numera-
les 2 y 3 del articulo 23, en el numeral
2 del articulo 24 y en el numeral 1 del
articulo 25, no comprende la de la res-
ponsabilidad civil, la cual se hara efec-
tiva con sujecidn a las reglas siguientes:

1) En los casos de inimputabilidad
mencionados en el parrafo prece-
dente, son responsables con sus bie-
nes los enfermos y deficientes men-
tales o sordomudos por los dafios
que causaren. Si fueren insolventes,
responderan subsidiariamente quie-
nes los tengan bajo su potestad o
guarda legal, a no ser que demues-
tren su inculpabilidad. En ambas

situaciones habra lugar al beneficio

de competencia.

Ley del Ministerio Publico

Articulo 72. Toda persona natural o juri-
dica tendrd acceso al Ministerio Publico
sin restriccion alguna, por tanto no po-
dran constituir impedimentos para ello,
la nacionalidad, la residencia, el sexo, la
minoria de edad, la minusvalia fisica o

mental, la incapacidad legal del sujeto
o la detencidn o prisidén o reclusién en
cualquier centro militar, policial, carcel,
penitenciaria, albergue de menores y
cualquier centro de tratamiento clinico.

El acceso serd directo e informal; no re-
querird representacion o patrocinio legal.

Las gestiones realizadas por el Minis-
terio Publico son gratuitas asi como las
que se realicen ante el mismo.

Articulo 16: Son atribuciones del Minis-
terio Publico:

15. Ejercitar las acciones previstas en las
leyes de proteccion del consumidor
de bienes de primera necesidad y
de los servicios publicos; asi como
de los menores, minusvdlidos e in-
capacitados y de tribus indigenas y
demas grupos étnicos y las que se
originen en las denuncias del Comi-
sionado Nacional para la Proteccién
de los Derechos Humanos; (...).
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Marco légico

El Sistema de Justicia Penal Guatemal-
teco —en el que se ven involucrados la
Corte Suprema de Justicia, el Ministerio
Publico, la Policia Nacional Civil, el Ins-
tituto de la Defensa Publica Penal, el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
entre otros—, enfrenta grandes retos en
las diversas etapas del proceso, momen-
tos en los que se generan distintas pro-
blematicas, desde la escasa capacidad
logistica hasta la atencién especializada
de minorias y personas en condiciones
de vulnerabilidad, que no refleja un en-
foque de Derechos Humanos.

De esa cuenta, los eventos que acapa-
ran la atencion de los operadores de
justicia, y sus esfuerzos se centran en la
distribucion, la agilizacién de la carga de
trabajo, la digitalizacién de expedientes,
la estandarizacién en el diligenciamiento
de la gestion penal por audiencias. Sin
embargo, no se ha priorizado o siquiera
otorgado el mismo grado de atencidén ala
accesibilidad del proceso penal, que rela-
ciona aspectos mas alla de la infraestruc-
tura. La falta de conocimiento sobre las
formas de ajuste de procedimiento, apo-
yos y formas de comunicacidn, limitan el
ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad que se ven involucradas
desde cualquier postura en el proceso

penal. Por ello resulta necesario consi-
derar, discutir y validar pragmaticamente
cdmo hacer accesible la justicia.

Marco juridico

La garantia de acceso a la justiciay el de-
recho a la tutela judicial efectiva, supo-
nen que todas las personas en igualdad
de condiciones podran acceder a los tri-
bunales de justicia y demandar de ellos
la solucién de sus conflictos. Es una obli-
gacién del Estado proveer los medios y
condiciones para garantizar a todas las
personas el derecho de acceder a las dis-
tintas judicaturas, ser comunicadas en
forma adecuada a sus capacidades sen-
soriales y que su participacién sea libre,
espontdnea y sin ninguna interferencia;
la tutela judicial efectiva encuentra sus-
tento en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el Pacto de San
José, y la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Los tres cuerpos normativos menciona-
dos, obligan al Estado a tomar las medidas
actitudinales, legislativas y administrati-
vas necesarias para garantizar el ejercicio
de derechos de todas las personas. Por las
razones anteriormente esgrimidas, se es-
tablece que los procesos y actividades que
se desarrollaran a continuacion son legal-
mente viables para su implementacién.
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Estado
situacional

Documentos
de diagnéstico

La revisiéon de documentos de diagnds-
tico y la participacion en encuentros de
funcionarios, abogados y personas con
discapacidad que han sido parte de pro-
cesos penales, evidencian los puntos es-
pecificos que limitan el acceso al sistema
de justicia penal por las personas con
discapacidad, estos van desde la falta de
conocimiento, la falta de coordinacién
interinstitucional hasta la grave situacion
de infraestructura de los edificios en los
que estan instalados los tribunales.

Problematica clave:

. Desconocimiento de los actores en
cuanto al control de convencionali-
dad y el bloque de constitucionali-
dad, la forma en que se integran las
convenciones al ordenamiento juri-
dico nacional.

‘ Inaplicacion de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

. Falta de conocimiento sobre las for-

mas de comunicacién, lenguaje ade-
cuado e inclusidon de las personas
con discapacidad.

Inexistencia de pardmetros de dise-
fio universal, desconocimiento de lo
que implica el mismo.

Normativa interna discordante con
el enfoque de Derechos Humanos,
contenido en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Inexistencia de criterios de accesibi-
lidad para la contratacion o adquisi-
cion de inmuebles.

Inexistencia de intérpretes de len-
gua de sefas destinados a prestar
servicios en el sistema de adminis-
traciéon de justicia y de formatos
accesibles para la comunicacién de
documentos a personas con disca-
pacidad visual o psicosocial.

Falta de estandarizacion de acciones
afirmativas.

Inexistencia de registros en que se
incluya la discapacidad como carac-
teristica de la persona.

La persona con discapacidad des-
conoce sus derechos y la institucio-
nalidad destinada a brindar cada
servicio.

Reconocimiento de derechos y ca-
pacidad.



Experiencia en litigio
penal

Los tribunales de justicia penal, las sedes
del Ministerio Publico, del Instituto de
la Defensa Publica Penal y del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses, presen-
tan similares condiciones respecto al
cumplimiento de sus funciones en tanto
se ven involucradas una o mas personas
con discapacidad; el mayor problema es
el desconocimiento juridico, de lenguaje
adecuado, de cédmo interactuar con la
persona con discapacidad y la forma de
brindarle acceso oportuno a comunica-
ciones y servicios. Se percibe a la per-
sona con discapacidad como sujeto de
atencién y no de derechos.

Se desconoce la existencia y obligato-
riedad de la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

En cuanto al acceso a informacién pu-
blica y formas de comunicacién, las fa-
lencias son las mismas, no cuentan con
intérpretes de lengua de sefias e impo-
nen barreras actitudinales al no brindar
la informacién en formatos accesibles a
personas con discapacidad visual, aun
cuando no requiera de esfuerzos o con-
diciones tecnoldégicas adicionales.

ON
JURIDICO

Con relacién a la accesibilidad, se limita a
la instalacidén de rampas en algunos edifi-
cios en la ciudad capital, pero la falta de
cultura y sensibilizacién hacen que las mis-
mas sean bloqueadas, como en la Torre de
Tribunales donde permanentemente hay
parqueado un camién del Organismo Judi-
cial en el acceso para personas con sillas
de ruedas, o en la sala “accesible” creada
en la sede del Juzgado Pluripersonal de Paz
Penal, que su cualidad es que tiene rampa
de acceso, pero al estar contigua al par-
queo de jueces y personal del juzgado, por
lo general estd bloqueada para el acceso
con silla de ruedas, de hecho resulta difi-
cil ingresar caminando por la cantidad de
vehiculos que parquean frente a la puer-
ta. Este esfuerzo resulta minimo y poco
efectivo ante la falta de cultura y sentido
comun, de respeto a los derechos de todas
las personas. Ademas, debe tenerse en
cuenta que la Torre de Tribunales debe ser
accesible integramente y no solo facilitar
el acceso a la planta baja; tampoco cuenta
con servicios sanitarios accesibles y los ele-
vadores por lo general son insuficientes.

Revision de datos
y recomendaciones

Derivado de la valoracién de la proble-
matica, se identifican las siguientes vias
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para la reivindicacion de los derechos de
las personas con discapacidad:

‘ Formacién en derechos de las per-
sonas con discapacidad/sensibili-
zacion: realizar encuentros entre
funcionarios y personas con disca-
pacidad, facilitados por expertos en
Derechos Humanos, en los que se
traslade conocimiento respecto de
lenguaje inclusivo, derechos de las
personas con discapacidad y formas
de discriminacion.

. Capacitacion: inclusion en la malla
curricular de las diferentes unidades
de capacitacién (Escuela de Estudios
Judiciales, Unidad de Capacitacion
del Ministerio Publico, Unidad de
Formacién y Capacitacion del Insti-
tuto de la Defensa Publica Penal) de
un modulo especifico sobre control
de convencionalidad y bloque de
constitucionalidad, la forma para
invocarlos y los antecedentes de la
Corte de Constitucionalidad y la Cor-
te Interamericana de Derechos Hu-
manos.

. Definicidn y toma de acciones para
la utilizacién de ajustes razonables,
ajustes de procedimiento y apoyos.

. Toma de decisiones con base en
criterios de disefio universal, para
construcciones futuras o para la

contratacion de inmuebles, de igual
manera para la administracién de
los que ya son accesibles.
Estandarizacién de criterios para ga-
rantizar la comunicacién fluida, es-
pontanea y accesible a las personas
con discapacidad.

Provision de condiciones de acce-
so al sistema a la persona victima
de violencia sexual, garantizando el
consentimiento libre e informado.
Declaracion mediante acuerdos in-
ternos e interinstitucionales de po-
liticas de inclusidn y accesibilidad de
las personas con discapacidad.
Armonizaciéon y modernizacién le-
gislativa.



Identificacion

de actores

. Corte de Constitucionalidad. Puede

trasladar conocimientos y capacida-
des relacionadas al Control de Con-
vencionalidad y el Bloque de Consti-
tucionalidad.
Congreso de la Republica:
Encargado de realizar la reforma
legislativa para armonizar la legisla-
cién interna con la Convencidn so-
bre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; en este caso concreto,
analizar y reformar el Cédigo Penal,
Codigo Procesal Penal y Cédigo Civil;
en tanto los mismos aun contem-
plan causas de inimputabilidad por
discapacidad mental o psicosocial,
juicio para la imposicién de medidas
de seguridad y capacidad juridica,
respectivamente.

Organismo Judicial y Corte Suprema

de Justicia:

a) Cdmara Penal, para la toma de
decisiones que vinculen a los
funcionarios de las distintas ju-
dicaturas.

b) Gerencia General, para la im-
plementacién de medidas de
accesibilidad arquitectdnica y
definicién de estandares.

c) Escuela de Estudios Judiciales,
para la efectiva incorporaciéon
del médulo de derechos de las
personas con discapacidad a la
malla curricular.

d) Centro de Informatica y Te-
lecomunicaciones, para la
provisién de permisos nece-
sarios para trasladar las comu-
nicaciones o el contenido de
resoluciones, actas sucintas,
notificaciones o sentencias a
las personas con discapacidad
visual en formato accesible y
alternativo al Sistema Braille,
es decir en digital, en formato
de audio o en programas que
puedan ser leidos a través de
los lectores de pantalla.

e) Juzgados de Paz, Primera Ins-
tancia y Tribunales de Senten-
cia. Deberdn ser capacitados
en temas juridicos, lenguaje
inclusivo, ajustes de procedi-
miento y ajustes razonables.

. Ministerio Publico y Policia Nacional

Civil:

a) Secretaria General, para la
toma de decisiones estraté-
gicas, que abarcardn desde la
implementacién de moddulos
especificos en la malla curri-
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b)

<)

d)

cular de la Carrera Fiscal, has-
ta las acciones que deberan
tomarse para generar medios
adecuados para la atencién a
los usuarios con discapacidad,
las formas de comunicacién y
la accesibilidad a los edificios
del Ministerio Publico. Gene-
rard ademas las directrices de
aplicacién general en todas las
fiscalias.

Policia Nacional Civil y Oficina
de Atenciéon Permanente del
Ministerio Publico, seran las
primeras en atender al usuario
con discapacidad, cualquiera
que sea su calidad dentro del
proceso penal. Son las encar-
gadas de derivarlo a los ser-
vicios forenses del Ministerio
Publico y deberan brindar toda
la informacién en forma ade-
cuada, al usuario y al préximo
funcionario a quien correspon-
da el expediente.

Fiscalia de Seccién de Derechos
Humanos, liderard el proceso
de actualizacion en Derechos
de las Personas con Discapaci-
dad, en forma coordinada con
la UNICAP.

Unidad de Capacitacién. Coordi-
nard la implementacion del moé-

dulo de derechos de las perso-
nas con discapacidad para que
el mismo sea impartido a todos
los agentes fiscales, auxiliares
fiscales y oficiales del pais.

. Instituto de la Defensa Publica Penal:

a)

b)

Direccion General. Toma de
decisiones y traslado de direc-
trices para que se forme a los
Defensores Publicos en Dere-
chos de las Personas con Dis-
capacidad, y que se tomen las
acciones administrativas co-
rrespondientes para el efectivo
traslado de informacién en for-
mato de audio, de texto para
lector de pantalla o a través
de intérpretes. De igual forma,
tomara las medidas necesarias
para implementar ajustes razo-
nables en las diferentes sedes a
nivel nacional y eventualmente
de criterios para la contrata-
cién y transformacién a insta-
laciones accesibles.

Division Técnica Profesional,
verificard en forma conjunta
con la Coordinacién Nacional
de Ejecucién Penal, la tramita-
cién de los expedientes de per-
sonas con discapacidad mental
o psico social internadas en el



Hospital de Salud Mental Fede-
rico Mora vy las que se detecten
en los centros de privaciéon de
libertad, y verificard la toma de
medidas necesarias ante viola-
ciones a Derechos Humanos,
promocién de acciones para el
cese de medidas de seguridad
y correccion.

c) Unidad de Formacion y Capa-
citacion. Facilitara los procesos
de formacién en control de con-
vencionalidad, bloque de cons-
titucionalidad y derechos de las
personas con discapacidad.

. Asociaciones de personas con dis-
capacidad auditiva, que puedan
proveer de intérpretes en lengua de
sefias.

. Asociaciones de personas con disca-

pacidad visual, que puedan brindar

informacién sobre los formatos al-
ternativos al Braille para el traslado

de comunicaciones y documentos.

Ejes de la Hoja
de Ruta

Sensibilizacion: El inicio de la ruta debe

ser eliminar las barreras actitudinales
como parte de los procesos de forma-
cién, a través de seminarios o disertacio-
nes facilitados por expertos en Derechos
Humanos —de preferencia, personas con
alguna deficiencia—, dirigidos a todo el
personal que integra las diferentes ins-
tituciones. El objetivo es la formacion
general en Derechos Humanos, lenguaje
inclusivo, discriminacion y discusion de
experiencias en el sistema de justicia,
para generar un cambio de actitud. Se es-
tima la necesidad de la permanencia en la
ejecucion de procesos de sensibilizacion.
Capacitacion: Dirigida a funcionarios
especificos, el contenido debe ser en
Derechos Humanos con énfasis en dis-
capacidad, control de convencionalidad
y bloque de constitucionalidad. Dirigido
a los funcionarios involucrados en las
diligencias judiciales, el objetivo es el
conocimiento y aplicacion de la conven-
cion de derechos de las personas con
discapacidad, y formar a las personas
que eventualmente participaran en el
proceso de discusion y generacién de
propuestas de reforma legal.
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Ajustes razonables y ajustes de proce-
dimiento: Estandarizacion de criterios
para la incorporacién de ajustes razona-
bles y la utilizacién de ajustes de proce-
dimiento, con base en la discusion entre
autoridades y representantes de organi-
zaciones de personas con discapacidad;
de preferencia, deberd formalizarse a
través de un acuerdo que genere obli-
gatoriedad, y légicamente se inicie su
aplicacion.

Accesibilidad: Los encargados de las di-
recciones o gerencias administrativas
—acompafiados por los debidos exper-
tos—, integraran en conjunto un comité
de accesibilidad, quienes generardn un
documento que contenga los criterios
basicos y requisitos minimos para la me-
jora de edificios actuales y la contrata-
cién de inmuebles a futuro.

Generacion de directrices generales
para garantizar el consentimiento libre
e informado de las personas victimas de
violencia sexual que sean sometidas a
examenes psicoldgicos o médico foren-
ses, de igual manera, la forma de acom-
pafiamiento en los tribunales de justicia
en audiencias orales.

Sistematizacion
de acciones

Retos

El primer y mayor reto que enfrenta la
presente hoja de ruta es la visibilizacion
de las personas con discapacidad como
sujetos de capacidad juridica y dere-
chos, de derribar el estigma de que las
personas con discapacidad son sujetos
de atencidn o caridad.

El segundo reto es la admisidon y cum-
plimiento por las altas autoridades de la
obligacion institucional del Estado, que no
necesariamente representa inversiones
econdmicas extremas, sino el cambio ac-
titudinal y la facilitacién de espacios para
la formacioén y sensibilizacion, que puede
suponer inversion en horas del recurso
humano, mas que inversiones en infraes-
tructura, que si bien son necesarias, pue-
den implementarse de forma paulatina,
particularmente en los edificios que se
adquieran o contraten con posterioridad.

El tercer reto es la disposicion de los
funcionarios para aprender, participar
de procesos de formacién y sobre todo
de aplicar lo aprendido, de empatizar y



asumir una actitud de inclusién, evitan-
do cualquier forma de discriminacion
que limite el ejercicio de derechos por
las personas con discapacidad.

Obstaculos

. Las prioridades asumidas por las au-
toridades superiores no necesaria-
mente incluyen, en el eje de Derechos
Humanos, la prestacién de servicios a
las personas con discapacidad.

Las barreras actitudinales y la no
aceptacién de que la persona con
discapacidad es sujeto de derechos
y no de atencién.

Las percepciones histéricas, culturales
y normativas sobre la capacidad juridi-
ca de la persona con discapacidad.

La falta de conocimiento y aplica-
ciéon de normativa internacional en
materia de Derechos Humanos.

La carga de trabajo de las diferentes
judicaturas, fiscalias y mesas de tra-
bajo; los periodos de suspension y
vacacionales impiden que todos los
funcionarios puedan participar de
los procesos de formacién oportu-
namente.

La carencia de registro de la discapa-
cidad en los sistemas institucionales
de informacién puede incidir en la
toma de decisiones y prioridades.

. Las asignaciones presupuestarias
inciden directamente en la toma de
decisiones para mejoras en infraes-
tructura y tecnologias para proveer
formas alternativas de comunicacion.
Las organizaciones de personas con
deficiencia auditiva no tienen las
condiciones ni los recursos para pro-
veer de intérpretes a todo el pais;
eventualmente esta carga recae en
el usuario, quien tampoco posee los
medios para poder acceder a este
servicio.

Las asignaciones presupuestarias
pueden limitar la incorporacién de
modulos de Derechos Humanos y
discapacidad a los programas de
formacion.

Plazos

Actividades a corto plazo, entre3y 6
meses:

. Designacion de unidad responsable
de generar, coordinar y verificar la
“Politica de Institucional de Discapa-
cidad”, a cargo de la autoridad admi-
nistrativa superior que, a través de
una instruccién o acuerdo, estable-
cera los objetivos, alcances y com-
petencias de la unidad especifica
en la que recaeran las obligaciones.
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Esta unidad debe ser preexistente,
para evitar adquirir obligaciones
presupuestarias nuevas.
Organizacién de seminarios, con-
gresos y talleres sobre discapacidad
que incluyan disertaciones sobre la
Convencién sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad. Deben
realizarse en forma permanente, es
decir por ciclos, para llegar a todo el
personal. La organizacion e inicio del
proceso de formaciéon se contem-
pla a corto plazo, pero su ejecucion
debe ser ciclica y permanente para
llegar a todos los miembros de la
institucion.

Incorporacién en malla curricular

y generacién de material de apoyo

mediado por las diferentes unidades

de capacitacién de los médulos:

e  “Discapacidad y Derechos Hu-
manos”, dirigido a todo el per-
sonal de las diferentes institu-
ciones.

o “Control de Convencionalidad
y Bloque de Constitucionali-
dad”, dirigido a jueces, fiscales
y defensores.

o “Andlisis de la Convencidn so-
bre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad”, dirigido
a jueces, fiscales, defensores y
auxiliares fiscales.

Esta etapa debe procurar el aval acadé-
mico de alguna universidad del pais o
de alguna organizacidn especializada en
derechos de las personas con discapaci-
dad; ademas de la inclusién en la malla
curricular debe contemplarse que cada
uno de los mdédulos genere créditos para
quienes satisfagan los contenidos.

. Elaboraciéon de directorio geografico
de organizaciones que pueden pro-
veer el servicio de intérprete de len-
gua de sefias a nivel nacional, y de-
finicion en cada institucion de forma
de contratacién y pago de viaticos a
los intérpretes. Es necesario promo-
ver la certificacion de intérpretes de
lengua de sefias, utilizar como base la
red de derivacién para victimas coor-
dinada por el Ministerio Publico e in-
vitar a las organizaciones especificas
de discapacidad a unirse a la red.

. Instalacién de los principales rétu-
los, sefales, indicaciones e informa-
cién institucional en sistema Braille,
lenguaje sencillo y formatos audi-
bles en un lugar cercano al acceso
de las instituciones.

. Generacion de acuerdos de la supe-
rioridad para que las notificaciones,
sentencias y actas sucintas puedan
ser entregadas en dispositivos elec-
trénicos o por correo electréonico a



los usuarios con discapacidad visual
en formatos de texto que puedan ser
leidos por los programas de lector de
pantallas, o en formato de audio.

Actividades a mediano plazo, de 6 a 12
meses:

. Ejecucidon de las capacitaciones en
materia de Derechos Humanos, que
fueron previamente incluidas en la
malla curricular. Debe preverse en
cada institucion que no todo el per-
sonal es integrado por profesionales
del derecho, razén por la que los
contenidos deben adecuarse en to-
dos los casos y el material debe ser
mediado. Se establece el inicio de
las capacitaciones a mediano plazo,
pero su ejecucion debe ser continua
y permanente.

. Revisiéon de protocolos existentes
para la atencidon a victimas de vio-
lencia sexual y su actualizacién para
integrar el consentimiento, libre e
informado, para la atencién a perso-
nas con discapacidad.

. Emisidn de acuerdos/ directrices
para proveer de ajustes razonables y
ajustes de procedimiento a las per-
sonas con discapacidad usuarias; al
emitir las directrices deben incluirse
procesos de sensibilizacién, capaci-

tacién y evaluacion del desempeio
especificos para estos instrumentos
de instrucciones de utilizacién de
ajustes razonables y de procedi-
miento.

Emisidn de guias estandar para la
contratacién/construcciéon de in-
muebles accesibles. Es necesario en
esta etapa contemplar la elabora-
cién de perfiles de expertos y forma-
cién de los funcionarios administra-
tivos en estandares internacionales
de disefio universal aplicables a in-
fraestructura.

Actividades a largo plazo, de 1 a 3 afios:

. Reformas legales:

a) Cdédigo Civil: Capacidad juri-
dica. Se contemplan dos rutas
para la reforma: la expulsion
del ordenamiento juridico de
frases incongruentes con la
Convencidén sobre los Derechos
de las Personas con Discapa-
cidad a través de acciones de
inconstitucionalidad —que en
todo caso deberian ser promo-
vidas por la institucionalidad
legitimada para la defensa de
derechos difusos, la Procuradu-
ria de Derechos Humanos—; o
la instalacion de mesas técnicas
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b)

<)

interinstitucionales para el ana-
lisis y generacidon de propuestas
de reformas de las normas.

Caédigo

penal: Agravantes,

condiciones de inimputabili-
dad, delito de tortura, bene-
ficios penitenciarios. Expulsar
del ordenamiento juridico los
términos peyorativos y las cau-
sales de inimputabilidad, para
cumplir con la garantia consti-
tucional de ser citado, oido y
vencido en juicio, asi como la
presuncién de inocencia.
Caédigo procesal penal: Juicio
especifico para la aplicacion de
medidas de seguridad y correc-
cién; Ejecucion penal de medi-
das de seguridad y correccion.
Modernizar las normas en
cuanto a la declaracién en cali-
dad de testigos de las personas
con discapacidad, cambiar las
condiciones para la desinstitu-
cionalizacién de las personas
con discapacidad recluidas en
el Hospital Nacional de Salud
Mental.

Proceso
de validacién

Se integré una mesa interinstitucional
para la discusion de la propuesta de hoja
de ruta, integrada por funcionarios repre-
sentantes del Organismo Judicial, Minis-
terio Publico, Policia Nacional Civil, Comi-
sién Nacional de Seguimiento, y Apoyo y
Fortalecimiento al Sector Justicia. La me-
todologia fue la discusién de cada una de
las etapas propuestas en la hoja de ruta
critica, a través de la respuesta de pregun-
tas generadoras (instrumento adjunto).
Los resultados reflejaron la utilidad y via-
bilidad de las etapas propuestas, pero se
estimo la necesidad de ampliar los plazos
o de que los procesos de sensibilizacion y
capacitacién tuvieran caracter permanen-
te, para garantizar que llegaran a todos
los funcionarios. Respecto de los retos y
obstaculos se hizo énfasis en las dificulta-
des burocraticas para la toma de decisio-
nes, las asignaciones presupuestarias y la
necesidad de integrar cada una de las ac-
tividades al plan operativo anual de cada
institucion. En general, los integrantes de
la mesa estuvieron de acuerdo con las acti-
vidades y propusieron mejoras e inclusion
de caracteristicas de algunas de ellas, que
son incluidas en la descripcion que se hizo
de cada actividad en el apartado de plazos,
en la hoja de ruta critica y en el flujograma.



CONSULTORIA SOBRE LA ASISTENCIA TECNICA
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA
JUSTICIA Y ATENCION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

RUTA DE ARMONIZACION DE LA CONVENCION
SOBRE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL SISTEMA JURIDICO
PENAL DE GUATEMALA

Elaboracion

esquematica

de hoja de ruta

Para el disefio de la hoja de ruta se di- | se integran las siguientes tablas de con-
vidid las actividades en ejes, luego en tenido programatico:

plazos de ejecucion. Para esquematizar

EJE

Disposiciones
institucionales

Sensibilizacion

Capacitacion

Accesibilidad y
ajustes razona-
bles

Reforma Legal

DESCRIPCION GENERAL PLAZO (corto,
mediano, largo)

Incluye la toma de decisiones y la emision de
disposiciones de ejecucion obligatoria en cada
institucion.

Organizacidon de seminarios o eventos sobre
discapacidad.

Incluye actividades de modificacion de malla
curricular y desarrollo de actividades de capa-
citacion.

Incluye actividades de informacion, integra-
cién de directorios, uso de tecnologias, ajustes
de procedimiento, alianzas, disposiciones
institucionales y procesos de modificacion de
infraestructura.

Proceso de discusidon y propuesta de armoniza-
cién legislativa de la normativa penal, procesal
penal y civil; ésta ultima especificamente sobre
el tema de capacidad juridica.
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Tabla 2.
Hoja de Ruta Critica

CORTO PLAZO
Actividades con tiempo de ejecucion de 1a 6 meses

Disposiciones institu- Designacion de la unidad responsable de la creacion, instala-
cionales cién y seguimiento de la Politica Institucional de Discapacidad.
Sensibilizacion Organizacion de seminarios o eventos sobre discapacidad.

La ejecucion de estos procesos de sensibilizacién debe ser
permanente para llegar a todo el personal, pero el inicio se
propone en el corto plazo.

Capacitacion Incorporaciéon en malla curricular de las diferentes unidades
de capacitacién de los médulos de Derechos Humanos.

Accesibilidad y ajustes Elaboracion de directorio geografico de organizaciones que
razonables pueden prestar servicios de interpretacion a lengua de sefas
y su inclusién a la red de derivacidn coordinada por el Minis-
terio Publico.

Accesibilidad y ajustes Instalacién de los principales rétulos, sefiales, indicaciones e
razonables informacion institucional en Sistema Braille y Lenguaje Sencillo.

MEDIANO PLAZO
Actividades con tiempo de ejecucion de 6 a 12 meses

Capacitacion Ejecucidn de capacitaciones en materia de Derechos Huma-
nos: “Discapacidad y Derechos Humanos”.

Capacitacion Ejecucién de capacitaciones en materia de derecho constitu-
cional: “Control de Convencionalidad y Bloque de Constitucio-
nalidad”.

Capacitacion Ejecucién de capacitaciones en materia de derechos huma-

nos: “Analisis de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”.

138



CONSULTORIA SOBRE LA ASISTENCIA TECNICA
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA
JUSTICIA Y ATENCION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

A 3
B 3
@ 3
D 2
E 3
F 7
G 8
H 9

RUTA DE ARMONIZACION DE LA CONVENCION
SOBRE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL SISTEMA JURIDICO
PENAL DE GUATEMALA

- Autoridad adminis-
trativa superior

A Unidad responsable
designada

- Unidad de capaci-

tacion
A Unidad responsable
designada
A Unidad responsable
designada
B, C Unidad de Capaci-
tacion
B,C, F Unidad de Capaci-
tacion
B,C,FG Unidad de Capaci-
tacion
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Actividades con tiempo de ejecucion de 6 a 12 meses

Disposiciones institu-
cionales

Disposiciones institu-
cionales

Accesibilidad y ajustes
razonables

Accesibilidad y ajustes
razonables

CORTO PLAZO
Actividades con tiempo de ejecucion de 1a 6 meses

Reforma Legal

Accesibilidad

Creacion y entrada en vigor de protocolos de acceso a perso-
nas con discapacidad victimas de violencia sexual.

Emisién de acuerdos/directrices para proveer de ajustes
razonables y ajustes de procedimiento a las personas con
discapacidad usuarias.

Formacién de funcionarios para la provision y admisién de
ajustes razonables y de procedimiento.

Discusién y emision de directrices para la modificacidon y con-
tratacién de inmuebles accesibles

Cddigo Penal
Cddigo Procesal Penal
Caodigo Civil

Modificacion de infraestructura




CONSULTORIA SOBRE LA ASISTENCIA TECNICA
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA
JUSTICIA Y ATENCION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

o z £

RUTA DE ARMONIZACION DE LA CONVENCION
SOBRE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL SISTEMA JURIDICO
PENAL DE GUATEMALA

A, DK L

A,D, K, L

Autoridad superior/
Unidad responsable
designada

Autoridad superior/
Unidad responsable
designada

Autoridad superior/
Unidad responsable
designada/personal
de la judicatura

Autoridad superior/
Unidad responsable
designada/Gerencia
administrativa

Mesa Técnica

Mesa Técnica

Mesa Técnica

Autoridad superior/
Unidad responsable
designada/Gerencia
administrativa
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Consultoria sobre

la asistencia técnica para el
fortalecimiento

del acceso a la justicia

y atencion de las personas
con discapacidad

El presente documento es el informe final de la asistencia técnica
para el fortalecimiento del acceso a la justicia y atencidon de las per-
sonas con discapacidad, elaborado por el Colectivo Vida Indepen-
diente de Guatemala.

El proceso deja insumos que deben comenzar a implementar-
se en el &mbito practico. Las rutas son simples guias de lo que este
proceso sacé a luz. Ahora lo importante es comenzar la implemen-
tacion en cada pais, desde realidades muy diversas en su poder
judicial y en su marco normativo. Se considera de vital importancia
comenzar a hacer procesos para la aplicacion de la capacidad juri-
dica, como lo ha planteado el Comité, y establecer procesos rapi-
dos de desinstitucionalizacién y cierre de hospitales psiquiatricos.
Dar el paso a la salud mental comunitaria es urgente, algo que esta
invisibilizado en procesos donde a las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial no se les permite participar.



